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| -INTRODUGAO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Goias, relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Ronaldo Ramos Caiado, encaminhadas a este Tribunal de
Contas para apreciagdo, mediante a emissdao de parecer prévio, nos termos da
legislagao de regéncia.

De fato, diz o artigo 84, XXIV, da Constituicdo da Republica (CR) que compete
privativamente ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessé&o legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior. Por simetria, tal obrigagdo estende-se ao
Governador do Estado de Goias, conforme, justamente, repetido no art. 37, Xl, da
Constituicao Estadual.

Por ocasido da convocacgao da sessao extraordinaria presencial para a apreciagao e
deliberacao do Parecer Prévio das contas anuais em debate, meu Gabinete certificou
que a sessao legislativa do ano vertente iniciou no dia 17 de fevereiro, nos termos do
art. 16 e seu § 1°, da Constituicdo Estadual. Em funcéo dos feriados dedicados a
Paixado de Cristo e em homenagem a memoria de Tiradentes, o prazo final para a
apresentacao destas contas ocorreu em 22/04/2025, mesmo dia em que o Oficio de
n°® 2186/2025/SGG, subscrito pelo Sr. Governador do Estado, chancelado neste
Tribunal de Contas, por meio da Chancela Digital TCE-GO n° 2025/1129, de
22/04/2025, razédo por que o Servigco de Protocolo e Remessas Postais procedeu a
autuacao dos autos do processo de n° 202400047002073 (Prestagdo de Contas
Anuais do Governador, exercicio 2024, também no dia 22/04/2025). Vale mencionar,
ainda, que os Balangos Gerais do Estado, como também o Relatério do Sistema de
Controle Interno, foram apresentados, através de meio eletrénico (TCEHub), no dia
16/04/2025. Portanto, de forma tempestiva.

A Prestacdo de Contas Anual representa o conjunto de documentos, informacdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial encaminhados anualmente ao Tribunal de Contas, de forma a subsidiar a
analise acerca da regularidade da gestdo dos recursos publicos por um determinado
responsavel durante o periodo de um ano. Subdivide-se em Prestagao de Contas de
Gestao e Prestacao de Contas de Governo.

Deixando de lado as Prestacbes de Contas de Gestdo, porque aqui se trata da
Prestagcdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo estadual, ou Contas de
Governo, que sao aquelas encaminhadas pelo Governador, e que permitem avaliar,
sob os aspectos técnicos e legais, a regularidade da macrogestdo dos recursos
publicos a cargo do Chefe do Poder Executivo, em especial as fungdes de
planejamento, organizagdo, direcdo e controle de politicas publicas, com o claro
propdsito de assegurar a transparéncia e a responsabilidade na administragao
publica, bem como dar suporte as decisdes de alocacdo de recursos, promover a
defesa do patrimbnio publico e, sobretudo, informar aos cidadados, que sado os
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usuarios legitimos destinatérios e usuarios dos bens e servigos produzidos pela
administragdo, atendendo, assim, ao principio republicano.

Ao lado desse conceito doutrinario, vale trazer a baila a definicdo precisa do STJ, por
ocasiao do julgamento do ROMS 11060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 16/09/2002),
nos termos da seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNGAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO
DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex

Legum deixam ver que o controle externo contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial da administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com
o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe sao préprias e
exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do
Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo
é diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras _demonstram o retrato da situacao das financas da
unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo
e _maximo previstos no ordenamento para saude, educacio, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas
e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas
contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas,
ordenam despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento
direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputacado de débito e multa (art.
71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e o
encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo
da Corte de Contas. Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o
responsavel direto pelos atos de administracdo e gestdo de recursos publicos
inquinados, deve prevalecer, por forga ao art. 19, inc. I, da Constituicao, a presuncgao
de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido.

Neste contexto, no exame das contas anuais ou de governo, o centro da fiscalizagcao
mira a conduta do Governador no exercicio de suas fungbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo, execugao e controle das politicas publicas
estabelecidas no conjunto das leis orgamentarias (CF, art. 165), propostas pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo.
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Uma primeira observacado € pertinente: quem presta contas € o Chefe do Poder
Executivo, pessoa fisica, que age em nome préprio, € ndo em nome da respectiva
unidade federada. Essa ideia esta contida na CR, art. 71, Il. Trata-se, portanto, de
uma obrigacdo personalissima. E por tal razdo que eventual julgamento pela
desaprovagdo das contas pelo parlamento (povo, julgamento politico), com
fundamento no parecer prévio do Tribunal de Contas (manifestagcéo técnica), podera
acarretar sangdes politicas, p.ex., inabilitagdo para cargo publico eletivo; sangdes
criminais; bem como a reparagao do dano causado ao erario, portanto, sangao civil-
administrativa. Assim, a responsabilidade do Administrador Publico nao é tarefa facil.

Avangando. O eixo central do exame a cargo deste Tribunal de Contas, no &mbito da
prestacado de contas do governo néo é a formalidade legal do ato administrativo. Aqui
se busca examinar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das agbes governamentais.
Em outras palavras, importa a avaliagdo do desempenho do Chefe do Poder
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
em prol do laborioso povo goiano. E nesse sentido que a doutrina especializada tem
se referido as contas de governo, como contas de resultados, justamente, porque sao
estes (os resultados, a eficiéncia e a qualidade dos gastos) que devem ser
fiscalizados no @mbito destas contas.

Eis a importancia desse exame técnico a cargo deste Tribunal de Contas do Estado
de Goias. E esta Corte de Contas que vai informar ao Parlamento o equilibrio ou a
harmonia entre os programas previstos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA),
bem como, sobre o cumprimento de tais programas (politicas publicas) quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e alcance das metas estabelecidas, no viés
ventilado no paragrafo anterior, razdo por que urge a necessidade deste Tribunal de
Contas organizar a sua agenda de controle para exercitar a fiscalizagao no ambito das
politicas publicas, pelos instrumentos de auditoria apropriados.

Noutra vereda, deve, também, o Tribunal de Contas, verificar o equilibrio fiscal e
evidenciar o reflexo da administracao financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do ente federado, em especial nas areas da saude, educagao,
emprego, renda, meio ambiente, segurancga, infraestrutura e assisténcia social.
Também deve ser examinado se o Chefe do Poder Executivo cumpriu os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a transparéncia na gestao fiscal.

Por outro lado, é de grande importancia assinalar que a LRF introduziu regras
complementares a essa prestacdo de contas, ao dispor, no art. 56, que as contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos
Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas. Todavia, em sede da ADI n°® 2.238, os efeitos deste dispositivo foram
suspensos, liminarmente, em 09/08/2007, pelo STF.

As contas dos demais gestores relacionados no mencionado art. 56, da LRF, serdo
objeto de analise e julgamento em processos apartados (contas de gestdo). O que
vale dizer, que o Parecer Prévio que sera apreciado nessa sessao extraordinaria
alcangara apenas a prestacao de contas anual do Chefe do Poder Executivo estadual.
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Entretanto, como ja foi esclarecido, o Parecer Técnico de competéncia deste Tribunal
de Contas tem natureza juridica opinativa e sem conteudo deliberativo, conforme,
inclusive, reconhecido pelo STF (RE 729744, Rel. Min. Gilmar Mendes). Para o STF,
"no tocante as contas do Chefe do Poder Executivo, a Constituicdo confere a Casa
Legislativa, além do desempenho de suas fungées institucionais legislativas, a fungéo
de controle e fiscalizagdo de suas contas, em razdo de sua condigdo de 6rgéo de
Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-administrativo cuja
instrucdo se inicia na apreciacéo técnica do Tribunal de Contas".

Vale acrescentar, ainda, que no ambito deste Tribunal de Contas, o conteudo do
Parecer Prévio sobre as contas em apregco comega a ser desenhado pelo
acompanhamento da execugao orgcamentaria, mediante a apreciacdo dos Relatorios
Resumidos da Execugdo Orgcamentaria do exercicio de 2024, seguido de reunides
técnicas com a equipe da Secretaria de Estado da Economia e da Controladoria- Geral
do Estado, esta ultima responsavel, também, pela emissdo do Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno da Administragéo.

Os resultados da analise e do percuciente exame levado a efeito pela Geréncia de
Fiscalizacdo de Contas e suas Unidade Técnicas desconcentradas, foram
materializados no Relatério Técnico das Contas Anuais do Governador de 2024,
divididos em 8 (oito) capitulos, a saber: Conjuntura Econdmica; Ac¢ao Setorial do
Governo; Gestdo Orgamentaria e Financeira; Gestdo Fiscal;, Vinculagdes
Constitucionais; Gestao Patrimonial;, Demais Aspectos de Gestdo e Monitoramento
das Recomendacgdes do TCE/GO no Parecer Prévio de Exercicios Anteriores.

Naturalmente, grande parte do mencionado Relatorio Técnico integrara a presente
manifestagdo, como fundamentagao do voto deste Conselheiro Relator, ao submeter
a apreciagcao e deliberacdo os termos do Parecer Prévio, em razao, primeiro, do
exiguo prazo estabelecido pela Constituicdo Estadual para apreciagédo a cargo deste
Tribunal de Contas, complexa, e, por 6bvio, em segundo lugar, em razdo da natureza
da matéria, que é técnica e, em certa medida, cartesiana. A contabilidade utiliza
métodos e técnicas especificas para registrar e analisar a informagao econémico-
financeira de um organismo, por meio da aplicagdo de ferramentas e técnicas
matematicas para a producéao de relatérios e demonstrativos contabeis e financeiros,
além de dezenas de tabelas com dados contabeis e inumeros gréaficos, que
evidenciem uma interpretacdo adequada da realidade econbmica, financeira,
operacional e patrimonial dos o6rgdos e entidades publicas. De fato, a Lei n°
4.320/1964, nos arts. 83, 89 e 93, estabelece que a contabilidade deve evidenciar
todas as operacdes que resultem débitos e créditos.

Por racionalizacdo administrativa, varios aspectos desta prestacao de contas, por sua
vinculagcido constitucional ou legal, serdao laconicamente citados, mesmo porque os
documentos comprobatdrios, além de integrarem o respectivo processo de prestagéo
de contas em exame, foram detidamente examinados e conferidos pelos especialistas
e dedicados Auditores de Controle Externo, capitaneado pelos ilustres Auditores de
Controle Externo, servidores Stanley Gongalves Torres (Chefe de Servigo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo) e André Pinheiro de Magalhdes (Gerente de
Fiscalizacdo de Contas).
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Registro, por oportuno, meus agradecimentos a esses valorosos servidores
envolvidos no exame desta prestacédo de contas, bem como cumprimento a todos pelo
empenho, dedicagdo, competéncia e forma de condugdo dos trabalhos, que é
laborioso, extenso, cansativo, sem, é claro, olvidar da brevidade do prazo estabelecido
pela lei para emissdo final do Parecer Prévio. Minhas congratulagdes, pois.
Extensivas, também, aos meus colaboradores pelo esforco, pelo empenho, pelo
cumprimento dos prazos e pela forma como restou materializada essa proposta de
deliberagéo.

Seguem minhas consideragdes, que antecedem a proposta de Parecer Prévio
pertinente a presente prestagdo de contas, do exercicio financeiro de 2024,
acompanhadas das devidas recomendacgdes e determinagdes.

Il - CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

No primeiro capitulo, a Geréncia de Fiscalizagdo de Contas situa Goias no contexto
econdmico e social do exercicio financeiro de 2024, periodo abrangido pelas
ocorréncias politicas, bem como da execugao orcamentaria e financeira na execugéao
das politicas publicas, cujos resultados sdo demonstrados na presente prestacao de
contas.

Em relagao a esse tépico do relatério, o Conselheiro Celmar Rech, por ocasido da
relatoria das contas anuais relativas ao exercicio de 2021, asseverou que: "Dentre 0s
fatores que interferem nos resultados das contas publicas, o cenario econémico tem
singular importancia, sendo responsabilidade do gestor diligente aproveitar as
oportunidades que dele se originam ou se planejar frente a indicativos de
recrudescimento”. Escorreita a observacdo. De fato, os principais fatores que
interferem nos resultados das contas publicas podem ser divididos em receitas e
despesas, além de fatores externos e internos. As receitas incluem impostos, taxas,
contribuicbes e receitas de empresas publicas; enquanto as despesas abrangem
gastos com saude, educagao, seguranga, meio ambiente, entre muitos outros. Fatores
externos como a inflagdo, taxas de juros, cadmbio e mercado de trabalho também
influenciam. Ja os fatores internos incluem decisdes politicas, reformas tributarias e
administrativas, bem como, e, em especial, a eficiéncia da gestao publica.

A respeito do presente capitulo, o relatério apresenta o panorama da conjuntura
econdmica do Estado, baseado em dados, informacdes e conteudos elaborados pelo
Instituto Mauro Borges de Pesquisa e Politica Econémica-IMB e Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica-IBGE, como dados do produto interno bruto (PIB), setor
agropecuario, industria, servigos, comércio exterior, mercado de trabalho, operagdes
de crédito, e inflagdo do periodo.

De relevante importancia, cumpre destacar que o PIB (soma de todos os bens e
servigos produzidos por um pais) do Estado de Goias registrou um crescimento
estimado de 2,9%, enquanto que o do Brasil foi de 3,4 %. Ja em relagdo ao indice de
Atividade Econdmica (que tem como objetivo mensurar a atividade econémica além
de contribuir para a elaboragao da politica monetaria no pais), elaborado pelo BACEN,
o crescimento do Estado de Goias foi de 3,4%; e do Brasil, foi de 3,9%. A Unidade
Técnica apresenta, em ambos o0s cenarios, graficos demonstrando a situagao desses
indicadores de ambas as Unidades Federadas: de 2010 a 2024, para o PIB; e de 2005
a 2024, para o Indice de Atividade Econdmicas.

Neste cenario, tem-se que o PIB goiano para 2024 foi de R$ 377,1 bilhoes,
representando 3,2% do PIB nacional, "nivel de participagcdo que Goias vem mantendo
nos ultimos 3 exercicios".

Nesse ponto, importa salientar, para fins de contextualizar, que esse resultado se deve
ao crescimento do setor de Servigos (53,71%), da Industria (19,44%) e da
Agropecuaria (16,58%) no Estado, conforme dados de 2022. Assim, é possivel que o
Estado de Goias ocupe a sétima (7?) posigdo no ranking das maiores economias do
Brasil. Todavia, informou a Unidade Técnica que estes 3 (trés) setores produtivos
recuaram em 2023. Porém, retomaram crescimento em 2024, com a exce¢ao da
Agropecuaria, influenciado pelo aumento dos custos intermediarios nas lavouras que
teriam as respectivas colheitas realizadas no inicio de 2025, e queda na producdo do
milho, cana-de-agucar e soja.

Ha um destaque para o crescimento da Industria, na ordem de 2,6%, em 2024; sendo
a média nacional de 3,1%, em relagdo ao exercicio de 2023. Ja em relacdo ao
comeércio varejista, o volume de vendas foi superior a média nacional em 2024.

As Operacboes de Crédito do sistema financeiro de Goias, conforme os dados
apresentados pelo BACEN, cresceram 9,1%, enquanto que as do Brasil, cresceram
5,3%. Nao obstante este cenario, o crescimento da inflagdo que, segundo o IBGE, em
Goias foi de 5,56%, e no Brasil, de 4,83%.

No que tange ao comércio exterior, o Estado de Goias obteve um saldo positivo na
balanca comercial do exercicio de 2024, na ordem de US$ 6,7 bilhdes. Nada obstante,
ser inferior em 26,2%, ao apurado em 2023. A China continua sendo o principal
parceiro comercial, seguido pelo Vietnd e Indonésia. Houve um aumento nas
exportacoes relativas ao Agronegdécio, que responde por 96,9% do volume de
exportacao (em toneladas) e, claro, por 84,0% do valor negociado, com destaque para
0 segmento Primario (soja, milho em graos, carnes congeladas, dentre outros).

Aqui vale resgatar um comentario que a ilustre Conselheira Carla Santillo langou, por
ocasiao da relatoria das contas anuais do exercicio de 2019; "Apesar de os setores
agropecuario e industrial de Goias apresentarem grandes potenciais, 0S mesmos
padecem em virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera
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sobremaneira os custos finais dos produtos. As condi¢cdes das rodovias e a auséncia
de opg¢bes multimodais de transportes séo sinais de que a capacidade de impulsionar
a economia do Estado nesse setor esta comprometida".

Por esta razao tenho defendido que a eficiéncia e a qualidade dos gastos publicos em
geral, especialmente quando destinados a investimentos em infraestrutura, é crucial
para o desenvolvimento econdmico e social da Nacdo, do Estado, da unidade
federada. A chave para otimizar esses gastos e garantir que eles gerem 0 maximo
impacto, reside em estratégias de gestdo eficiente, planejamento adequado e
avaliagao constante dos resultados, tanto pelo Controlador Interno, quanto pelos
orgaos de controle externo, principalmente a cargo deste Tribunal de Contas, que tem
um aparato humano qualificado, laboratérios moveis eficientes e um parque
tecnoldgico extraordinario para exercer o seu munus. Vale repetir, o Tribunal de
Contas deve centrar a sua fiscalizagao na eficiéncia e qualidade dos gastos na
execucao das politicas publicas e nos resultados obtidos.

Ainda, o mercado de trabalho atingiu o numero de 3,859 milhdes de pessoas
ocupadas em 2024, com acréscimo de 11 mil (taxa de 0,03%); enquanto a
desocupacao foi 4,8%, menor indice dos ultimos 11 exercicios. O setor de servigo
absorveu a maior parte dessa ocupacao.

Embora os indicadores econémicos apresentados ndo constituam diretamente objeto
de exame desta prestagdo de contas, ha pertinéncia de seu conteudo com o que
determina o art. 176, § 2°, inciso Il, do Regimento deste Tribunal de Contas do Estado
de Goias, que prevé que o relatério, que acompanhara os pareceres prévios, contera
informacdes sobre o reflexo da administracéo financeira e orcamentaria estadual no
desenvolvimento econémico do Estado, informando ao Poder Legislativo e a
sociedade goiana os reflexos da atuagdo politica do Chefe do Poder Executivo na
situagao fiscal e econémica do Estado de Goias.

Ademais, os mencionados dados tanto auxiliam na interpretagao da realidade social
do Estado de Goias, no exercicio de 2024, quanto refletem no resultado orgamentario
do periodo, conforme sera abordado em item especifico desta analise.

Outrossim, impende assinalar que os indicadores econémicos devem subsidiar a
tomada de decisdes no ambito da gestdo publica, orientando o gestor publico na
formulacao, implementagao e revisao das politicas publicas, a exemplo da atividade
de fomento, que, dentre outras finalidades, tenciona estimular a economia com agodes
voltadas ao setor industrial, a inovagao tecnolégica, a geragao de emprego e renda
e a reducao das desigualdades sociais e regionais, por meio de incentivos a
iniciativa privada, com destaque para a outorga de beneficios financeiros como
financiamentos e incentivos fiscais.
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Il - ACAO SETORIAL DO GOVERNO

A analise da acéao setorial do governo objetiva oferecer elementos técnicos em relagao
aos indicadores e metas dos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do
Plano Plurianual - PPA 2024-2027, por meio dos quais destacam-se as realizagbes do
governo e os efeitos da atuacéo estatal para a sociedade.

Em linhas gerais, o objetivo do PPA é estabelecer um quadro estratégico de longo
prazo para a agao do governo, definindo diretrizes, objetivos e metas para o periodo
de quatro anos, alcangando, inclusive 2 (dois) governos, iniciando-se no segundo
exercicio financeiro do mandato do Chefe do Poder Executivo e terminando no
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, justamente, para que ndo haja
interrupcao na prestacao de servigos. Portanto, este instrumento atua como um guia
para o planejamento orgamentario, influenciando a elaboragdo da LDO e da LOA. O
PPA também busca alinhar os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

Ora, o presente PPA, iniciou-se em 2024, com vigéncia até 2027. Portanto, esse € o
momento para que este Tribunal de Contas esteja vigilante no cumprimento das metas
estabelecidas, no cumprimento das politicas publicas implementadas. Um ano ja se
passou; assim, ja é possivel verificar o cumprimento parcial das diretrizes, dos
objetivos, das metas e dos resultados ja alcangados, totalmente ou parcialmente, caso
se trate de uma politica publica permanente.

Resgato, por oportuno, o que a Conselheira Carla Santillo disse, por ocasido da
relatoria das contas anuais de 2019, veja:

A Geréncia de Controle de Contas destaca em seu Relatério Técnico o esforco em
se tentar avaliar as politicas publicas de forma, também, qualitativa, o0 que demanda
o permanente monitoramento e avaliagao destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda visdo de seu real alcance.

Destaca, também, as dificuldades encontradas na captagdo de dados dos
instrumentos de divulgagao/transparéncia de avaliagdo das politicas publicas,
indicando que o Estado necessita conciliar e alinhar as informacoes referentes ao
alcance das metas financeiras e fisicas, haja vista que estas impactam de forma
significativa nos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratada em
capitulos especificos do Relatério Técnico.

Diante disso, cumpre anotar que a avaliagdo qualitativa das politicas publicas ainda
tem sido um grande desafio para os 6rgaos de controle. Apesar de ter havido uma
melhora significativa no controle das politicas publicas estaduais, apés a
implementacdo das auditorias operacionais ou de resultado, que avaliam
organizagdes, programas e atividades governamentais sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, o controle quantitativo, com foco no
cumprimento de limites constitucionais e legais, ainda predomina tanto na apreciagéo
das contas de governo quanto no julgamento das contas de gestéo.
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Portanto, ndo sou voz isolada na premente necessidade de encetar uma fiscalizagéo
no sentido de verificar e avaliar a qualidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade em
relagdo aos gastos publicos, bem como acompanhar os resultados da execugao das
politicas publicas. Que se comece controlando uma ou duas; o que nao se pode mais
€ permanecer nessa inércia.

O Plano Plurianual - PPA do Estado de Goias, para o quadriénio 2024-2027, foi
aprovado pela Lei Estadual de n° 22.317, de 18/10/2023, e, além de estabelecer os
elementos centrais de atuagao intersetorial, apresenta o modelo de gestao estruturado
em eixos estratégicos, cada um com seus objetivos, a saber: Eixo Goias Social; Eixo
Goias da Seguranga Publica e Justiga; Eixo Goias da Gestdo Responsavel e
Transformadora; Eixo Goias da Saude Integral; Eixo Goias da Educacgao Plena; Eixo
Goias da Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia; Eixo Goias do Desenvolvimento Econémico
e Sustentavel; e Eixo Goias da Infraestrutura Social e Econémica.

A esses eixos foram alocados 25 (vinte e cinco) programas finalisticos e de gestdo. A
Unidade Técnica informa que a Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) n&o integram nenhum eixo estratégico do PPA.

Em termos financeiros, para o exercicio de 2024, visando o cumprimento desses
objetivos estratégicos, foi orgado o valor total de R$ 42,156 bilhées, que
representa um aumento de 5,53%, do orgamento anterior. No final do exercicio, as
despesas executadas foram na ordem de R$ 43,850 bilhées, superior ao valor
orcado, porém, inferior ao valor autorizado, que foi de R$ 49.527 bilhdes. Ainda,
ao se analisar os gastos realizados pelo governo no quadriénio 2021-2024, evidencia-
se que o volume de recursos orcados e dispendidos se manteve em ascensao,
encerrando o exercicio de 2024, com um aumento na execucido das despesas na
ordem de 28,82%, em relacdo ao exercicio de 2021.

O Relatério Técnico dessas contas anuais discrimina os gastos por eixo estratégico,
ressaltando que os Eixos Goias da Saude Integral e Goias da Educagéo Plena foram
os de maior representatividade na execucdo da despesa, tendo alcancado,
respectivamente, 38,25% e 16,43%, das despesas empenhadas. Ressalva, ainda,
que a origem dos recursos desses empenhos é dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, visto que o Orgamento de Investimento "esta diretamente
relacionado as agées e atividades das empresas estatais estaduais, portanto néo esta
no escopo de analise deste capitulo".

Conforme evidenciado neste tépico do relatério técnico, foi apresentada uma visao
sobre o plano estratégico, separando os recursos destinados aos Programas
Finalisticos, dos recursos destinados aos Programas de Gestdo e Especiais.
Lembrando que os primeiros representam 23,84% do total das despesas orcadas,
enquanto os segundos, 76,16%.
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Inseridos nos Programas Finalisticos, os Eixos Goias da Saude Integral e Goias da
Educacdo Plena mantiveram a tendéncia de maiores investimentos, no total de,
respectivamente, 10,24% e 4,40%, das despesas empenhadas no exercicio.

Em relagdo aos Programas de Gestdo e Especiais, destinados a manutengao da
maquina administrativa e despesas que nao se vinculam diretamente a um bem ou
servico para a sociedade, como, por exemplo, encargos sociais, representaram
72,66% do orcamento estadual para o exercicio de 2024, totalizando R$ 30,631
bilhdes.

Nota-se, portanto, o predominio na execugéao dos Programas de Gestao e Especiais,
nas despesas realizadas em 2024, programas estes destinados a manutencéao da
maquina publica (apoio administrativo) e que ndo retornam um bem ou servigo
diretamente a sociedade (encargos especiais). Enquanto os Programas Finalisticos,
que na sua implementagao sao ofertados bens e servigos diretamente a sociedade
(politicas publicas), tiveram um baixo indice de alocagdo de recursos, com o
encerramento do exercicio de 2024.

As fungdes de governo tipificam os gastos e ajudam a fornecer uma melhor visibilidade
na distribuicdo dos recursos, de acordo com suas finalidades e prioridades.
Ressalvados os Programas de Gestao e Especiais, os Programas Finalisticos do Eixo
Goias da Saude Integral e o Eixo da Educacgao Plena foram os mais contemplados no
total de despesas empenhadas no periodo.

Na rubrica Reservas Estaduais foi orgado o total de R$ 1,477 bilhdo, 3,50% do
orcamento para 2024, mas nao houve execucao orcamentaria. Serviu, contudo, para
a abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 220,743 milhdes.

IV - GESTAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gestao orgamentaria e financeira na Administragdo Publica refere-se ao conjunto de
acdes que visam a organizacao, planejamento, execugao e controle dos recursos
financeiros do Estado. Essa gestédo € crucial para garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de forma eficiente, eficaz e transparente, além, é claro, da
observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37, da CR.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 14 /84

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢@o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202400047002073 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561


http://www.tce.go.gov.br/
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
\3 GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI
202400047002073

Para a Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, a correta gestao publica,
pautada em uma execugao orgamentaria e financeira eficiente, advém da integracao
coerente entre o que foi planejado e o que sera realmente realizado. Sendo assim,
nao ha que se falar na alocacgao de recurso sem ter o entendimento dos conceitos de
PPA, LDO e LOA. Na Gestao Orgcamentaria e Financeira, dois instrumentos legais
devem estar sempre presentes: a Lei n°® 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal; e a Lei Complementar n® 101/2000, a LRF, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal. Com suporte nessa legislagdo, o gestor devera entender qual € o papel do
Estado em prol do atendimento das necessidades e dos anseios da sociedade, o que
faz da execugéao das finangas publicas um instrumento fidedigno de implementagao
de politicas publicas.

Portanto, a execugao orcamentaria decorre de um processo eficaz na sua elaboracgao,
no planejamento da despesa e, por isso mesmo, se transforma em um instrumento
fundamental na execucdo de politicas publicas, voltadas ao atendimento das
necessidades sociais.

Este capitulo, por sua relevancia, devera ser subdivido em tépicos (alineas).
a) DO ORGAMENTO E SUAS ALTERAGOES

O Orcamento Geral do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2024, foi
aprovado pela Lei estadual n°® 22.536, de 09/01/2024. Observando o principio do
equilibrio orgamentario, em que restou fixada a despesa e estimada a receita, em R$
43,002 bilhdes, assim discriminado: para o orgamento fiscal, 66,07%; para o de
seguridade social, 31,96%; e, para investimento, 1,97%. Também foram alocados
recursos orcamentarios as empresas estatais dependentes (R$ 515.422.000); bem
como o orgamento de investimento das empresas estatais ndo dependentes
(845.743.000). Assim, 98,03% dos recursos orgamentarios sao destinados aos
orcamentos fiscal e da seguridade. O restante, referente ao orgamento de
investimentos das empresas estatais nao dependentes, cuja execugao orgcamentaria
e financeira sera examinada na respectiva prestacido de contas anual dessas estatais.

No decorrer da execugao orcamentaria de determinado exercicio financeiro é possivel
verificar a necessidade de alteragdo na Lei de Meios (LOA), devido a mudanca de
prioridade das politicas publicas de governo; de fatos imprevisiveis ou decorrentes de
forca maior ou de caso fortuito. Verificada essa necessidade, essa alteragdao é
viabilizada por meio de leis, decretos e portarias, que, também, compdem o conteudo
de cada ano especifico. A CR, para tanto, autoriza utilizar-se dos instrumentos de
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos, bem como, de maneira
mais usual, da abertura dos créditos adicionais, que tem previsdo na Lei n°
4.320/1964.

Créditos adicionais e suplementares sao, pois, mecanismos que permitem aumentar
as despesas previstas no orgcamento, seja porque as receitas originais foram
insuficientes ou porque surgiram novas necessidades ndo contempladas no
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orcamento aprovado. Esses créditos sdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Executivo, observando-se as fontes legais de recurso disponiveis para cada crédito
aberto.

No decorrer da execucdo orgcamentaria do exercicio financeiro de 2024, foram
realizadas alteragdes (créditos especiais e suplementares) no valor de R$ 7,371
bilhdes, aumentando, portanto, o valor inicial em 17,49%. Inicialmente, houve uma
duvida em relagcao a fonte indicada, todavia, em sede de diligéncia, a Pasta da
Economia apresentou as justificativas saneadoras, que foram aceitas pela Unidade
Técnica.

b) DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Que se traduz na diferenga entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas
(superavit, déficit ou resultado nulo, quando ocorre o equilibrio entre receitas e
despesas).

A arrecadacao foi 7,85% superior ao valor da receita estimada, totalizando, no
periodo, R$ 46,370 bilhdes. Ja, em relagdao a despesa, 88,54% foi empenhada
(R$ 43.850 bilhoes). Este resultado significa orcamento superavitario. Alias, este
superavit tem se permanecido desde o exercicio de 2019.

Grafico 11 Resultado Orgamentério — 2015 a 2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
5.00
4.50
4.00
3.50
3.00

2.50 ' - - - - '
2.00
1.50

1.00

RS bilhdes

0.50 2018

Déficit considerando despesas empenhadas

Fonte: Balango QOrgamentdrio - Anexo 12 (BGE 2024) e resultados
apresentados nos topicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa
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Grafico 12 Variagio Real das Receitas e Despesas — 2015 a 2024
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Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 (BGE 2024) e indice IPCA (Portal do IBGE)

Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio Empenho de 2018

c) DA RECEITA

A receita prevista para o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$
42,156 bilhoées. Durante a execucdo do orcamento, esta projecao foi atualizada em
1,99%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 839,784 bilhdes. O
exercicio foi encerrado com uma arrecadagao de R$ 46,370 bilhoes, resultado
7,85% acima da receita atualizada prevista; acarretando, portanto, em um
excesso de arrecadacao no importe de R$ 3,374 bilhdes, originadas, sobretudo,
das receitas correntes (maior representatividade). Ainda, o 6° bimestre apresentou a
maior arrecadacao nominal em 2024, contribuindo, dessa forma, para que a receita
arrecadada no exercicio financeiro de 2024 suplantasse em 10,44%, a receita
realizada no exercicio de 2023.

Os 6rgaos e Poderes estruturais contribuiram, na realizacdo dessa receita, no
percentual de10%.

Vale acrescentar que, do valor arrecadado, R$ 30,538 bilh6es (65,86%) sao tidos
como recursos ordinarios, de livre aplicagdo; enquanto, R$ 15.832 bilhdes
(34,14%), referem-se a recursos de aplicagao vinculada.

As receitas de capital foram 2,65% superiores, em relagdo ao exercicio anterior,
resultado alcangado em virtude da variagao positiva no grupo de alienagao de bens
(850,87%).
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d) - DA DESPESA

A despesa fixada para os orgamentos fiscal e de seguridade social foi de R$
42,156 bilhdes. Todavia, no decorrer da execucdo orcamentaria, foi atualizada em
17,48%, alterando o valor da despesa para R$ 49,527 bilhdes. Sendo que 88,54%
das despesas autorizadas foram empenhadas; desse volume, 94,68%, referem- se
ao grupo de despesas de pessoal e encargos sociais.

Em relacao a despesa de capital, 65,43% foram empenhadas; desse volume,
94,08%, foram para a amortizagao da divida, e a de maior volume nominal foi o
grupo investimentos.

Vale, ainda, destacar que o volume de despesa empenhada no exercicio financeiro
de 2024, em relacéo ao exercicio de 2023 teve um acréscimo de 11,24%, equivalente
a R$ 4,429 bilhdes, tanto no grupo de despesa corrente, quanto de capital.

As despesas que apresentaram maior evolugdo nominal foram do grupo Outras
Despesas Correntes (R$ 1,812 bilhdes), seguidas das do grupo Pessoal e Encargos
Sociais (R$ 1,689 bilhdes).

Vale destacar, em razdo do montante, que o gasto mais expressivo do grupo Outras
Despesas Correntes, ocorreu no elemento de despesa 3.3.90.45.17 - Subvencéao
Econdmica - Ipasgo Saude (SSA) UO 1704 - Encargos Especiais, R$ 429.962.272,70;
e no grupo Pessoal e Encargo Sociais, ocorreu no elemento de despesa 3.1.90.01.06
- Proventos - Inativo Civil, R$ 139.106.336,75, decorrente de aumento de concessao
de aposentadorias e pensdes, atualizacdo monetaria (data- base) e reestruturacéo de
carreira.

As despesas com inversoes financeiras apresentaram a maior evolugido em 2024, no
percentual de 171,80%, em relagéo ao exercicio de 2023, em que se destaca o gasto
de R$ 40.000.000,00, referente ao aporte financeiro da Secretaria de Estado da
Infraestrutura aos projetos prioritarios e obras da CODEGO, para a implantagao dos
distritos agroindustriais em Aparecida de Goiania, Novo Gama e Uruagu.

e) - DOS GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 153.864.418,00, valor que
corresponde a 0,36% da RCL; e 0,35%, do total das despesas empenhadas no
periodo. Em comparagao com o exercicio de 2023, estes gastos tiveram um aumento
de 2,20%.

A Unidade Técnica esclareceu que "néo se fez juizo de valor sobre o conteudo, a
técnica e a essencialidade das propagandas veiculadas, assim como a avaliagdo da
realizacdo desta natureza de despesa em detrimento de outras que contribuiriam
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efetivamente para o atendimento de uma necessidade social". Pertinente a
observacgao, tendo em vista que permanece proibida a contratagao, por inexigibilidade
de licitagéo, dos servigos de publicidade e divulgacao (Lei n°® 14.133/2021, art. 74, 1lI).

E importante relembrar que o agente publico que contrata servicos de publicidade e
propaganda por inexigibilidade de licitagédo, em desacordo com a lei, pode responder
civil, administrativa e até criminalmente pelos atos ilegais, além de ter suas contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

Sem dizer que, para evitar deturpagdes na publicidade institucional, a CR, no § 1°, do
art. 37, estabeleceu que "a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgados publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos". Ora, ao
definir a funcionalidade da publicidade institucional e vedar a sua realizacdo com o
objetivo de promogéao pessoal de agentes politicos, a norma constitucional, além de
enaltecer o principio da impessoalidade, reafirmou os demais principios da
Administracéo Publica, ao estabelecer o tipo, a forma e o alcance da publicidade.

Outro aspecto em que o Tribunal de Contas deve estar vigilante.
f) - DA REGRA DE OURO

A Regra de Ouro veda a realizagao de operacgdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta (CR, art. 167, inciso lll; CE, art. 112, inciso lll; e LRF, art. 12, § 2°).

A Unidade Técnica informou que, no exercicio financeiro de 2024, nido foram
realizadas receitas provenientes de operagdes de credito.

V - GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 estabeleceu limites e condi¢cdes voltadas para as
finangas publicas buscando garantir a saude financeira dos entes e seus poderes
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estruturais publicos, assegurando a devida transparéncia, a fim de que os cidadaos
possam nao apenas participar, como também fiscalizar as agdes realizadas pelos
orgaos publicos, num viés que revela o perfil essencialmente democratico da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesta vereda, os gestores precisam ser eficientes e de
qualidades para gerirem os recursos arrecadados e alocar de modo correto e
produtivo as receitas tributarias, tendo em vista sempre o interesse publico, a
satisfacado das necessidades publicas.

Para analise da gestédo fiscal, contemplou-se na receita corrente liquida (RCL),
acompanhamento do limite da despesa com pessoal, dos limites da divida publica
consolidada, operagdes de crédito, servigo da divida, concessdes de garantias e
contragarantias recebidas, resumo dos limites legais, precatorios, avaliacdo das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), previdéncia dos
servidores publicos estaduais, transparéncia na gestao fiscal, analise dos restos a
pagar, demais obrigagdes financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos,
conta unica do Tesouro Estadual, teto dos gastos e renuncia de receitas.

A RCL ¢é usada para o calculo e afericao de diversos limites instituidos pela LRF, e o
resultado obtido por meio desse indicador podera ocasionar diversos
desdobramentos, tais como redugao de despesa com pessoal, restrigdes a realizagao
de operacgdes de créditos e necessidade de reducao de outras despesas correntes.

A apuracdo da RCL é feita bimestralmente e publicada no RREO, sendo que a
metodologia de calculo deve obedecer as normas preceituadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que guarda sintonia com a Resolugdo n° 9/2016, do
TCE/GO. Sinteticamente, a RCL obteve aumento nominal de 10,21% em relagao
ao exercicio financeiro de 2023. Contudo, se for desconsiderado o valor de R$
680,718 milhdes da RCL de 2023, oriundo de receita do IPASGO, que deixaram de
compor a RCL de 2024, o aumento nominal foi de 12,22%.

Portanto, a performance nominal superou a inflagdo acumulada em dezembro de
2024, que foi de 4,83%, calculado pelo IPCA.

As receitas tributarias apresentaram desempenho positivo, com um avango de
16,30%, em relacdo a 2023, aumento de 5.105 bilhdes, o que significa tanto
recuperacao econdémica, como eficiéncia na arrecadacao.

Em comparacgao, entre os exercicios de 2020 a 2024, a RCL obteve um crescimento
em torno de 60,66%, ao passo que a inflagdo, medida pelo IPCA, foi de 26,91%.
Portanto, um crescimento bem superior a inflacdo. De igual forma, o Estado de Goias
tem a maior RCL (R$ 42,330 bilhdes) do Centro Oeste, com a excegédo do DF.

a) GASTOS COM PESSOAL

A LRF, no art. 20, inciso |, e §§ 1° e 4°, no que se refere as despesas com pessoal,
apresenta a reparticao do limite global (60% da RCL) e, dessa forma, no Estado de
Goias, os limites da despesa com pessoal € dividida em 48,60% para o Poder
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Executivo; 3,40% para o Poder Legislativo; 6% para o Poder Judiciario; e 2% para o
Ministério Publico.

O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na composi¢céo do
limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCE/GO e
TCM/GO) integram o limite do Poder Legislativo.

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento
do limite maximo de gastos com pessoal. O primeiro é o limite de alerta,

situagdo onde o Tribunal de Contas deve alertar o gestor quando constatar que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite especificado no art.
20, da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado quando a
despesa com pessoal ultrapassa 95% do limite maximo. Ao atingir o limite prudencial,
ha imposicao de vedagdes ao Poder ou ao Orgao Autdbnomo, conforme art. 22 da LRF.

A LRF n&o contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das Defensorias
Publicas estaduais constando, até regulamentacéo, seu demonstrativo de despesa
com pessoal no demonstrativo do Poder Executivo, como ja dito.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) alterou, por meio da Lei
Complementar Estadual n® 112/2014, os limites da despesa com pessoal dos 6rgaos
vinculados ao Poder Legislativo, sob o ponto de vista da LRF.

Mencionada LC estadual estabeleceu normas suplementares de financas publicas e
no art. 2°, foi estabelecido novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder
Legislativo, incluindo-se os Tribunais de Contas, especificando que o da Assembleia
Legislativa sera de 1,50%; para o Tribunal de Contas do Estado o de 1,35%; e, para
o Tribunal de Contas dos Municipios, o de 0,55%. No meu entendimento, essa lei
complementar, a principio, invadiu competéncia da Unido. Todavia, o Tribunal de
Contas chancelou a eficacia desta LC por meio do Acérdao n° 5.398/2021.

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal de 41,70% da RCL.
O limite maximo atribuido para o Poder Executivo é de 48,60%.

A ALEGO apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,31% da RCL, portanto,
abaixo do limite maximo, que é de 1,50%.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO) apresentou percentual de gastos com
pessoal de 0,84% da RCL, abaixo, portanto, do limite maximo, que é de 1,35% da
RCL.

O TCM/GO teve percentual de gastos com pessoal de 0,45% da RCL, também, esta
abaixo do limite maximo, que é de 0,55% da RCL.
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O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,89% da RCL.

Dessa forma, também cumpriu o limite maximo, que é de 6,00% da RCL. Pairou certa
duavida em relagao aos gastos de pessoal do Tribunal de Justica, realizados por
meio do FUNDESP-PJ, no pagamento de gratificagao por acervo. Todavia, a
Primeira Camara deste Tribunal acolheu as justificativas e, pelo Acordao de n°
1120/2025 (Processo n° 202500047000468) aprovou essa possibilidade, pelo
menos por enquanto, até que haja estudo detalhado e por meio de Grupo de
trabalho formado por servidores, qualificados e capacitados, do TJ/GO e da
Pasta da ECONOMIA para equacionar, de vez, essa complicada questao de
interpretacgao.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,81% da
RCL, e este percentual esta dentro do limite maximo, que é de 2,00%. Dessa forma,
todos os percentuais estdo definidos e de acordo com o art. 20, da LRF. Em relagao
ao MP/GO, no 3° quadrimestre (RGF), o TCE/GO teve que expedir o ALERTA.

A Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), conforme explanado, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite
préprio definido em lei, todavia, o gasto com pessoal € de 0,33% da RCL ajustada.

Em 2024, a despesa de pessoal do Estado aumentou 8,44% em relagcao ao
exercicio financeiro de 2023, portanto, acima da inflagao (IPCA) do periodo de
4,83%.

A expansao da despesa com pessoal versus RCL teve uma leve redugao percentual
em 2024, passando de 51,77%, em 2023, para 50,99%, em 2024, no entanto, teve
um aumento nominal de R$ 1,676 bilhdo, em fungao do aumento da RCL, no valor
de R$ 3,874 bilhoes.

Com uma andlise individual dos Poderes e Orgdos Auténomos, verifica-se que todos
apresentaram elevacédo de gastos com pessoal entre 2023/2024. O destaque ficou
com a Defensoria Publica, com aumento de 27,46%. Alias, desde o exercicio de 2021,
a Defensoria Publica vem registrando constantes aumentos nessa variante.

Vale observar que, em 2024, a despesa bruta com pessoal superou o limite legal
de 60%. Todavia, a lei considera, para o efeito desse calculo, a despesa liquida,
ou_seja, apos as devidas deducodes legais, por exemplo, das contribuicoes,
indenizacoes, entre outras.

A RCL do exercicio financeiro de 2024 foi de R$ 42,238 bilhoes.

b) DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
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A Divida Consolidada Liquida do Estado de Goias, em 2024, é de R$ 43,206
bilhoes, representando 102,17% da RCL. Assim, considerando que o limite para a
divida consolidada liquida, definido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, é

de 200% da RCL, tém-se, por consequéncia, que o Estado de Goias obedeceu ao
limite legal de endividamento.

Na apuracao da divida publica consolidada, dentre as principais causas de aumento,
esta a adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal. A forma de financiamento ocorreu
tomando por base as clausulas do Contrato n°® 255/2021/CAF, que tinha um saldo em
dezembro de 2022, no valor de R$ 6,850 bilhdes; j4 em dezembro de 2023, pulou
para R$ 8,869 bilhdes (29,34%); depois em dezembro de 2024, para R$ 10,617
bilndes (19,84%). Ou seja, de 2022 a 2024, subiu 55,00%. Diante desse quadro e
considerando a possivel adesao ao PROPAG, é pertinente que o Estado de Goias
elabore um planejamento de longo prazo com o objetivo de amortizar integralmente
os contratos da divida, especialmente aqueles firmados em 1993 a 1997. Essas
dividas, contraidas ha mais de 28 anos, continuam gerando pagamento de juros,
impactando significativamente as finangas estaduais.

Com a adesdo do Estado de Goias ao Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF)
ocorrida em 24/12/2021, a composigao da divida publica do Estado passou por uma
reformulacdo em relagao a juros remuneratdrios, prazo de pagamentos, encargos e
indice de correcao, contemplando sobretudo os contratos oriundos das Leis n°
8.727/1993, e n°® 9.496/1997.

Em 2023, o Estado de Goias passou a pagar a Unido 11,11% do servigo mensal dos
contratos integrantes do RRF. Ja em 2024, esse percentual foi elevado para 22,22%.
Portanto, desde 2020, o Estado de Goias tem refinanciado um montante de 10,094
bilhdes em dividas suspensas. Desse total, R$ 754,795 milhdes foram refinanciados
por meio da LC n°® 173/2020; e R$ 9,340 bilhdes, pelo RRF. Esta previsto, ainda, o
refinanciamento de um montante adicional de R$ 3,780 bilhdes, até o exercicio
financeiro de 2030, nos termos do RRF, caso nédo haja a adesdo ao PROPAG, como
ja foi autorizado pela Lei estadual n°® 23.428/2025. Em noticia veiculada no jornal "O
Popular", que circulou no dia 12 de junho de 2025, consta a informacgao de que o
Estado de Goias enderecou oficio ao Ministério da Fazenda solicitada a adesao ao
PROPAG.

A divida bruta aumentou R$ 1,820 bilhdao no periodo 2023/2024, resultado da
reestruturagado da divida do Estado com base no RRF, justamente, por causa
dos juros de 22,22%.

Todavia, a Divida Consolidada Liquida (DCL) reduziu 46,04%, no periodo, de
19,062 bilhées, em 2020, para R$ 10,284 bilhdes. A proporgao DCL/RCL caiu
significativamente, refletindo o aumento das dedugdes e da RCL, oriundo,
sobretudo, do aumento da disponibilidade de caixa. Assim, por consequéncia,
o Estado de Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

O saldo da DCL reduziu R$ 768,92 milhdes em relagdo a 2022. Tal reducgéo foi
fundamentada pelo aumento da disponibilidade financeira de R$ 1,93 bilhdo em 2023.
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O Poder Executivo esclareceu que a DCL do Estado de Goias podera vir a incluir os
passivos contingentes provenientes do Fundo de Aporte a Celg D (FUNAC), criado
pela Lei Estadual n° 17.555, de 20/01/2012. Esse fundo tem como objetivo reunir e
destinar recursos para o cumprimento das obrigagbes decorrentes de passivos
contenciosos e administrativos, ainda nao registrados contabilmente, da CELG
Distribuicdo S/A, cujos fatos geradores sejam anteriores a 24/12/2012.

Outro passivo contingente relevante que pode ser considerado no calculo da DCL,
esta relacionado as agdes judiciais envolvendo os Programas Proteger, Fomentar e
Produzir, controladas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), totalizando em
31/12/2024, o valor de R$ 30,746 bilhoes.

c) OPERAGOES DE CREDITO

A RCL, apurada e ajustada em 2024, atingiu o montante de R$ 42,330 bilhées.
Assim, o Estado de Goias poderia realizar operagbes de crédito até o valor de R$
6,765 bilhdes (16%). Todavia, o Estado de Goias nao contratou operacdes de
crédito no exercicio de 2024.

d) SERVIGO DA DiVIDA

Grande parte da divida contratual adquirida pela administragao estadual, em especial
0s recursos de contratos mais expressivos, origina-se de programas de ajustes fiscais,
instituidos por meio de leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, as leis n°
8.727/1993 e 9.496/1997, refinanciados pela LC n°173/2020, e pelo RRF, cujo
montante a pagar em 31/12/2024, é de R$ 18,633 bilhdes; ao lado da assungdo da
divida da CELG D, cujo saldo devedor, em 31/12/2024, é de R$ 2,892 bilhdes.

A Resolugao n°® 43/2001, do Senado Federal, estabelece, no art. 7°, inciso Il, que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive, relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL. Em 2024, esse limite
representa R$ 4,863 bilhdes.

Em resumo, no exercicio de 2024, foram realizados pagamentos de R$ 468,055
milhdes (25,10%) para amortizagao da divida; R$ 800,848 milh6es (42,95%) para
juros sobre a divida; e R$ 595,835 milhoes (31,95%) para precatérios, totalizando
um servico da divida de R$ 1,864 bilhdo, equivalente a 4,41% da RCL.

e) CONCESSAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
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O Senado Federal, no art. 9° da Resolugao n°® 43/2001, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados nao podera exceder a 22% da
RCL, calculada na forma do seu art. 4°. Desta forma, o Poder Executivo estadual
apresentou o montante de R$ 47,884 bilhées em concessdo de garantias,
correspondente a 0,11% da RCL, estando dentro do limite estabelecido.

No que tange as contragarantias recebidas, isto €, quando a administragdo estadual
contrata uma operagéao de crédito, o ente federado recebe uma garantia, geralmente
da Uni&o. Isso nao ocorreu em 2024.

f) RESUMO DOS LIMITES LEGAIS

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre
os limites de endividamento para todos os Estados da Federagao, materializando-se
na Resolugao n°® 40/2001, que dispde sobre os limites globais para os montantes das
dividas publicas consolidada e mobiliaria, e na Resolugao n°® 43/2001, que trata das
operagoes de crédito internas e externas, bem como das concessdes de garantias.
Diante do que foi apurado pela Geréncia de Controle de Contas, o Estado de
Goias cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de
2024.

g) PRECATORIOS

Quanto aos precatdrios a LRF, ao tratar do tema em seu art. 10, estabelece que para
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos determinada no art. 100, da CR, a
execugao orcamentaria e financeira deve identificar os beneficiarios por meio de
sistema de contabilidade e administracado financeira.

A EC n°® 114/2001, modificou o prazo para a apresentagéo de precatérios judiciais, de
1° de julho, para 2 de abril de cada ano, para fins de inclusdo no orgamento do
exercicio seguinte, estabelecendo nova ordem de prioridade para pagamento.

Na LOA de 2024, foi previsto o montante de R$ 674,351 milhoes, para esse fim.
E, para o exercicio de 2025, sera de, no minimo, R$ 595,835 milhdes, pois o TJ/GO
ja repassou esse montante.

Em 31/12/2024, o saldo bruto dos precatoérios é de R$ 1,358 bilhdo que, apds as
deducgodes legais (acordos, pagamentos antecipados, etc.), esse valor reduziu
para R$ 1,254 bilhao.

Em relagéo a integracao de sistemas entre a contabilidade e a gestéo de precatérios,
consta, por meio da Nota Conjunta n° 001/24-TJGO/Economia, a informagao de que
a previsao para integragao ocorreria em junho/2024. Porém, nao
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foi concluida, nos termos da Nota Conjunta n° 001/2025, ha informagao de que a
integracéo ja esta concluida, estando na fase de insergéo de para validagao.

Na apreciacdo das contas anuais, a Unidade Técnica deparou que os dados
disponiveis no site do TJ/GO sobre precatérios eram esparsos e confusos, com
poucas informagdes, e ndo apresentavam relatérios precisos, razdo por que foi objeto
de Recomendacgéo. Todavia, a situagdo permanece como dantes.

Assim, fundado na deficiéncia das informagbes do Portal de Transparéncia dos
Precatoérios administrativos pelo TJ/GO, sugeriu a expedigdao de determinacao ao
TJ/GO para que, até o final do exercicio financeiro de 2025, reformule e Portal de
Transparéncia relacionado aos precatorios. A reformulacdo deve incluir a
disponibilizagao de relatorios sintéticos, informacdées em formato de dados abertos,
detalhamento dos recursos recebidos do Tesouro Estadual, orgamento anual,
inscricbes, pagamentos preferenciais, pagamentos aos beneficiarios, numero de
processos, ano da inscricdo, desagio, e demais informag¢des necessarias para
assegurar a plena transparéncia do instituto.

Acolho a sugestao, cuja determinagao constara do Parecer Prévio.

h) AVALIA(;AO DAS METAS FISCAIS ESTABELECIDAS NA LDO: RESULTADO
PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E RESUMO DAS METAS FISCAIS

As metas fiscais sdao o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucéo do
orcamento do Estado. A LDO traz, no seu Anexo de Metas Fiscais, a fixagao de metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita total, despesa total,
resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem, e para os dois seguintes, conforme dispde o art. 4°, da Lei Complementar
n° 101/2000, de modo a assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas.

Em 2023, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (132 edig&o),
adotou-se nova metodologia para o calculo dos resultados primario e nominal,
apresentando, de maneira separada, os valores do RPPS. Essa metodologia foi
mantida na 142 edicao do MDF, inclusive, incorporando os conceitos "acima da linha"
e "abaixo da linha", para afericdo dos valores estabelecidos como metas fiscais. Para
esse Manual, o resultado primario € obtido a partir do resultado entre receitas e
despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida do
ente. Portanto, o resultado primario tem por objetivo enaltecer o esforco fiscal para
reduzir o estoque da divida publica. Neste contexto, superavit primario representa
esforco fiscal no sentido de diminuicdo da DCL e, ao contrario, déficit primario tem
como consequéncia o aumento da DCL.

A LDO 2024 fixou, como meta, um superavit primario de R$ 184,722 milhodes.
Adotando a metodologia do MDF, 142 edigao, o Estado de Goias cumpriu a meta,
com um superavit de R$ 2,196 bilhoes.
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O Estado de Goias obteve, adotando o conceito "acima da linha", que é, em
palavras simples, o esfor¢o fiscal realizado pelo Estado para diminuir o estoque
da divida publica, um superavit primadrio de R$ 2,196 bilhées. O resultado primario
demonstra 0s recursos que O governo economizou para cumprir obrigacdes
relacionadas aos juros da divida. E o esforco fiscal tendo como obijetivo a reducdo do
estoque da divida publica. Pois, o superavit primario representa aumento de
disponibilidade de caixa e tal recurso € um dos indicadores utilizados para deduzir da
divida consolidada a fim de se calcular a DCL.

O resultado nominal, representado pela variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL)
no periodo, pela metodologia "abaixo da linha", que representa a variagdo da Despesa
Corrente Liquida (DCL). Lembrando que essa variagao € verificada por meio de
comparagao entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior e o saldo
apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, também foi superavitario, na
importancia de R$ 1,045 bilhdo. Portanto, meta cumprida, conforme estabelecido
na LDO, que era um aumento de R$ 701,203 milhdoes da divida publica no
periodo.

Vale ressaltar que a divida consolidada bruta aumentou no periodo 2023/2024 em R$
1,820 bilhdo, sendo que o aumento da disponibilidade bruta foi de R$ 2,270 bilhdes.
A reducao dos restos a pagar processados de R$ 85,089 milhdes e a reducdo dos
valores vinculados e depdsitos restituiveis no valor de R$ 510,589 milhdes
contribuiram para reduzir o impacto no aumento da divida bruta do Estado de Goias
em 2024.

Portanto, o Estado de Goias cumpriu todas as metas estabelecidas por meio da
LDO, para o exercicio financeiro de 2024.

i) DESPESAS E RECEITAS PREVIDENCIARIAS

A Unidade Técnica, em relacdo a este topico, inicia dizendo que se trata de um
assunto relevante e sensivel.

De fato, a matéria € complexa e uma das poucas em que a Unido, e os demais entes
federados, possuem competéncia concorrente para legislar. A Unido, com normas
gerais, € 0s demais, com normas suplementares. Assim, o contexto normativo é
extenso, razao das constantes evolugdes e mudangas ocorridas nos ultimos anos;
outras muitas alteracdes e adaptacdes, ainda, devem ser realizadas para propiciar o
completo equilibrio atuarial dos regimes. Ao lado disso ndo se pode olvidar do
crescente déficit previdenciario, além da necessidade de garantir a continuidade dos
beneficios.

Nesse contexto, os Poderes estruturais do Estado, juntamente com os dérgaos
autbnomos, devem unir esforcos com objetivos comuns, vale dizer, discutirem os
variados problemas e questdes previdenciarias para encontrar solugbes que, em
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razdo da matéria, sdo bastante complexas, como ja dito, razdo por que, também,
este Tribunal de Contas deve pautar sua fiscalizagdo e seu controle no principio da
razoabilidade e serenidade.

Quanto as despesas e receitas previdenciarias, destaca-se que parte das despesas
previdenciarias dos orgaos autbnomos, como as despesas de exercicios anteriores,
nao estao centralizadas no 6rgao estadual (GOIASPREV), ocasionando distorgbes
nas analises.

O sistema de previdéncia do Estado de Goias recebeu vultosos recursos para
pagamentos dos beneficios previdenciarios oriundos da venda da Celg T. Ainda, a Lei
n° 13.885/2019 estabeleceu que os valores arrecadados com leildes dos blocos de
Atapu e Sépia sejam usados exclusivamente para pagamentos de despesas
previdenciarias.

i.l) FUNDO PREVIDENCIARIO E FUNDO FINANCEIRO

Em 2024, o Fundo Previdenciario apresentou resultado positivo. As receitas das
contribuicdes dos servidores e patronais alcangcaram o valor de R$ 163,933 milhdes.
Ao lado disso, o Fundo apresentou resultado positivo oriundos dos rendimentos de
investimentos no valor de R$ 22,295 milhdes. Ainda foram recebidos R$ 2,351 milhoes
de crédito da taxa de administracdo depositada pelo Tesouro, referente ao periodo de
julho/2022 a margo/2023. De sorte que, o saldo apurado em 31/12/2024 é de R$
462,807 milhdes.

No que se refere ao Fundo Financeiro, que é composto pelas receitas e despesas de
servidores que ingressaram no servico publico até 06/07/2017, o resultado
apresentado mostra um desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias no
Estado de Goias de aproximadamente R$ 3,373 bilhdes. Apods aportes do Tesouro
Estadual, o resultado previdenciario foi de R$ 117,331 milhdes. Mas, no exercicio de
2024, ingressaram recursos oriundos de compensacédo financeira, no valor de R$
154,606 milhdes, bem como, outros valores oriundos de Poderes e 6rgaos autbnomos;
e ainda valores de sentencas judiciais.

i.ll) TAXA DE ADMINISTRAGAO

A taxa de administragdo, no percentual de 1,50%, incide sobre o somatério da
remuneragao da contribuicdo de todos os servidores civis e militares ativos. No
exercicio financeiro de 2024, a GOIASPREV recebeu R$ 33,474 milhdes de
dividendos oriundos da SANEAGO e R$ 148,307 milhdes provenientes de taxa de
administragao.

O Tribunal de Contas, pelo Acérdao n° 4.392/2024, ja determinou ao Servigo de
Contas de Governo que, por ocasiao da apreciagdo das contas anuais de
governo alusivas ao exercicio de 2025, avalie o cumprimento, pelo governo
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estadual, do que esta disposto na redagao vigente dos arts. 16 e 17 da LC n°
66/2009, que trata da instituicdo do quadro préprio da GOIASPREV, medida em
tramitacao no Poder Executivo.

i.lll) BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO TESOURO

Sao beneficios previdenciarios especiais, que nao fazem parte do RPPS, e, por isso
mesmo, ndo séo pagos pela GOIASPREYV, e sim, pelo Tesouro.

i.IV) SISTEMA DE PROTEGAO DOS MILITARES

Em relagao aos inativos e pensionistas dos militares, ha também um
desequilibrio de ordem de R$ 1,681 bilhao, entre as receitas e despesas, ainda
que tenha havido aporte do Tesouro, no valor de R$ 1,669 bilhdo, para
pagamento de inativos e pensionistas.

O déficit mostra que as contribuicdes dos militares nao sao suficientes para cobrir
despesas com inativos e pensionistas, exigindo complementagéo de outras fontes de
recursos, realizada por meio de aporte do Tesouro. Lembrando que a contribuicdo do
militar € de 10,50%, menor que a do civil, que é de 14,25%.

i.V) RESUMO PREVIDENCIARIO

O total das despesas previdenciarias cresceu continuamente, passando de R$ 6,361
bilhdes, em 2020, para R$ 8.597 bilhdes, em 2024. Portanto, um aumento de 35,15%,
fato que reflete na insuficiéncia das contribuicdes dos servidores ativos e patronais
para cobrir os beneficios pagos.

Em 2024, de forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit de R$
4,929 bilhdes. No periodo de 2023/2024, esse déficit aumentou em R$ 301,946
milhdes, equivalente a 6,53%.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela GOIASPREV, as despesas
previdenciarias do Fundo Financeiro continuardo crescendo até o exercicio de 2031,
quando atingira a ordem anual de R$ 7,331 bilhdes. Com relagdo ao déficit
previdenciario, € possivel observar que o valor maximo se dara em 2040, quando
atingira R$ 5,333 bilhdes no ano, isso porque a EC estadual n® 65/2019 freou a
velocidade do crescimento da despesa previdenciaria devido as suas regras de
elegibilidade e calculos mais rigorosos. E, para a avaliagdo atuarial do Sistema de
Protecdo dos Militares, a necessidade de financiamento do SPSM continuara
crescendo até o exercicio de 2049, quando atingirda a ordem anual de R$ 4,200
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bilhdes. Com relacéo a despesa, € possivel observar que o valor maximo também se
dara em 2049, quando atingira R$ 5,333 bilhdes.

i.Vl) APORTES EFETUADOS PELO TESOURO ESTADUAL

Para manter o equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro
Estadual aportou R$ 4,925 bilhdes no exercicio de 2024. Desses valores, R$
344,424 milhdes sao provenientes do TJ/GO, da ALEGO, do MP/GO, do TCE/GO e
do TCM/GO. Em 2024, ndo se constatou aporte efetuado pelo Tesouro Estado
oriundos de outras fontes de recursos, embora tenha recebido R$ 193.206.917,28 de
transferéncia obrigatéria da LC n°® 176/2020, cujos recursos devem ser destinados ao
fundo previdenciario.

i.Vll) DEFICIT PREVIDENCIARIO DOS OUTROS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS

No exercicio de 2024, o montante de R$ 261,403 milhdes deixou de ser registrado no
orgao previdenciario por envolver despesas com inativos e pensionistas dos Poderes
e orgaos autdbnomos, relacionados a processos administrativos ou judiciais pagos por
esses 0rgaos.

Tabela 62 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgiaos Auténomos

R$ 1
Despesas Déficit/Superavit
2 Executada com Despesa
Poder/Orgéo Receitas Despesas s no
Déficit/Superavi Executada no
Autonomo | Previdenciaria| Previdenciaria t Orgéo )
Orgao
s s A
galoney Auténomo
o
ALEGO 32.676.624 119.928.164 (87.251.540) 80.076.350 (167.327.890)
TCE/GO 54.022.759 180.497.137 (126.474.378) 24.064.275 (150.538.653)
TCM/GO 36.469.158 81.863.762 (45.394.604) 12.698.421 (58.093.025)
TJ/GO 442442 645 516.000.723 (73.558.078) | 115.361.452 (188.919.530)
MP/GO 143.680.176 124.052.646 19.627.530 29.202.702 (9.575.172)
DPE/GO 10.870.436 10.612.269 258.168 - 258.168
TOTAL 720.161.799 | 1.032.954.701 (312.792.902) | 261.403.200 (574.196.102)

Fonte: Siofi-Net e SCG.

Notas: Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgao
previdenciario; Despesa Liquidada.
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Tabela 63 Evolugéo do Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgiaos Autdnomos

R$ 1
i Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/
Poder/Orgao
Superav Superav Superav Superav Superav
Autonomo
it it it it it
2020 2021 2022 2023 2024
ALEGO (210.485.301) | (226.981.798) | (287.956.346)| (271.863.674) (167.327.890)
181.063.114
TCE/G (125.968.528) | (175.372.135) ( ) (180.485.643) (150.538.653)
(39.454.243)
O (36.555.968) | (36.704.550) (357.652.222) (40.128.802) (58.093.025)
TCM/G (136.976.652) | (129.257.846) | (40 g10 83g) | (196:454.452) (188.919.530)
O (28.593.352) | (68.258.759) 1923627 | (10.544.432) (9.575.172)
TJ/IGO 2.832.686 2.528.852 2.834.937 258.168
MP/GO
DPE/GO
TOTAL (535.747.117)| (634.046.237)| (905.013.136)| (696.642.066) (574.196.102)
Fonte: Siofi-Net e SCG.
i.VIII) CENTRALIZAQAO PARA PAGAMENTO DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

A Constituicao da Republica, em seu art. 40, § 20, veda a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e
proibe, também, a existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, com excecéo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2°, da LC estadual n°® 66/2009,
outorgou a GOIASPREYV a atribuicao de gerenciar e operacionalizar os regimes de
previdéncia (RPPS e SPSM). Portanto, a lei consigna a GOIASPREV a gestdo do
regime previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

O art. 104, da LC estadual n® 161/2020, especifica que o pagamento e a manutengao
dos beneficios previdenciarios obedecerdo as normas previstas nessa lei
complementar, na LC estadual n°® 66/2009, bem como nas Constituicdo da Republica
e do Estado de Goias.

A LC estadual n°® 167/2021, dispde acerca da adequacgao da unidade gestora unica do
RPPS do Estado de Goias e contemplou toda a gestao relacionada ao planejamento,
execucgao e operacionalizagao dos pagamentos dos beneficios previdenciarios de
todos os Poderes e érgaos autbnomos.

i.IX) OUTROS BENEFICIOS RECONHECIDOS POR DECISAO JUDICIAL OU
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ADMINISTRATIVA

Inicialmente, os Poderes e os 6rgaos autbnomos pagavam os beneficios reconhecidos
por decisao judicial ou administrativa, por forca do Termo de Cooperagao Técnica n°
3/2016. Essa forma de pagamento foi confirmada pela LC estadual n® 167/2021.

No periodo de 2020 a 2024, foram pagos R$ 1,843 bilhdo em despesas com inativos
e pensionistas dos demais Poderes e 6rgdos autbnomos reconhecidos por decisao
judicial ou administrativa. A ALEGO pagou R$ 784,445 milhdes; TJ/GO, R$ 546,722
milhdes; MP/GO, R$ 277,907 milhdes; TCE/GO, R$ 214,974 milhdes; e TCM/GO, R$
19,177 milhdes.

Em 2024, os pagamentos a este titulo, totalizaram R$ 261,403 milhoes.

i.X) REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas
Constitucionais n°® 41/2005 e n° 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposi¢cao
do equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os
trabalhadores do setor publico e privado.

Tendo como referéncia as premissas conferidas pela Constituicdo da Republica, a
entao vigente LC estadual n® 77/2010, em seu art. 102, estabeleceu a possibilidade
de instituicdo do regime de previdéncia complementar do Estado de Goias.
Posteriormente, a Lei estadual n°® 19.179/2015 instituiu tal regime, aplicando suas
regras aos servidores que tenham ingressado apds a sua entrada em vigor e que
tenham optado em fazer parte dele. Essa Lei, também, fixou o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes, como também estabeleceu o percentual da
aliquota, bem como autorizou a criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, na forma de Fundagéo.

Autorizada pela lei estadual mencionada no item anterior, a PREVCOM-BrC vem
conseguindo, de forma consistente, aumentar suas adesdes e deixar a previdéncia
complementar do Estado de Goias estruturada financeiramente, embora os recursos
recebidos dos participantes e patrocinadores relacionados a taxa de administragao e
taxa de carregamento sejam insuficientes para manter toda a estrutura.

Em 2024, o valor da taxa de carregamento foi de R$ 1,448 milhdo. Nesse mesmo
periodo, na fonte de subvengéo econémica, a PREVCOM recebeu o valor de R$ 1,581
milhdes.

O numero de participantes vem aumentando anualmente. Todavia, em 2024, o
Tesouro teve que desembolsar R$ 620 mil para pagamentos de despesas
administrativas. Nao obstante, o Parecer Atuarial da previdéncia complementar do
Plano Goias Seguro informa que o patrimonio de cobertura do plano em 31/12/2024 é
de R$ 53,519 milhdes. Talvez, esteja faltando uma divulgagdo mais arrojada no
sentido de buscar mais adesoes.
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j) TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Garantido constitucionalmente e com previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, o acesso a informagao possibilita a sociedade conhecer as acgdes realizadas
pelos seus governantes e, ao mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos
publicos.

Assim, o cidadao comum podera realizar um acompanhamento e controle das
atuacdes governamentais em varias esferas de governo. A LRF, em seu art. 1°, §1°,
define que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acédo planejada e
transparente. Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para
0 agente publico atingir a responsabilidade na gestao fiscal. A transparéncia na gestao
fiscal é cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse modo, devem ser
divulgados os planos, orgcamentos, leis de diretrizes orgamentarias, as prestagoes de
contas e o0 respectivo parecer prévio, o Relatéorio Resumido da Execucao
Orcamentaria, o Relatério de Gestao Fiscal, bem como as versdes simplificadas
desses documentos.

A Lei Complementar n® 131/2009, que alterou a Lei Complementar n° 101/00, ampliou
a transparéncia na gestao publica. Essa lei inovou ao determinar aos Gestores que
disponibilizem, em tempo real, as informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orgcamentaria e financeira dos entes da federagao. Tanto a Lei n® 12.527/2011, quanto
a Lei estadual n° 18.025/2013, que regulam o acesso a informagao, além de ampliar
a transparéncia que deve ser dada aos atos e procedimentos publicos, propiciaram
avangos importantes para que os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade
de maneira inteligivel e completa.

Este Tribunal de Contas tem acompanhado, por meio dos relatérios de gestao fiscal
(RGF), o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

) RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-se as processadas das nao
processadas. Enquanto as primeiras compreendem aquelas que ja passaram pela
fase de liquidagdo, restando pendente apenas o seu pagamento, as segundas
referem-se as despesas que nao foram liquidadas até o ultimo dia do exercicio.

De modo geral, os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e, como
tais, precisam de cobertura de caixa. Assim, em ateng¢ao aos principios do equilibrio
e da gestéo fiscal responsavel, ao final de cada exercicio, as despesas inscritas em
Restos a Pagar deveréao estar cobertas pelo saldo financeiro constante nas contas de
caixa e bancos.
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Da andlise realizada, observa-se que, do total de R$ 2,192 bilhdes referentes a Restos
a Pagar de exercicios anteriores, no decorrer do exercicio de 2024, foram pagos R$
1,188 bilhdes, e cancelados R$ 483,188 milhdes. Deste montante cancelado, R$
29,485 milhdes, se referem a RPP, ou seja, despesa ja liquidada e, sendo que 86,86%
desse cancelamento foi por ordem do Poder Executivo.

Em relacdo aos cancelamentos de Restos a Pagar, a Conselheira Carla Santillo, na
apreciacao das contas de 2019, escreveu:

O elevado volume de cancelamento de Restos a Pagar pode ser visto como medida
antiecondbmica, pois, para que uma despesa chegue a fase de empenho sao
consumidos recursos financeiros e de pessoal por parte da administragao publica, de
modo que o cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar, mesmo nao
processadas, € medida que requer avaliagao criteriosa, ja que pode configurar a
quebra de contratos celebrados entre a Administragao Publica e seus fornecedores,
acarretando lesao ao fornecedor de boa-fé.

Nos ultimos 3 (trés) exercicios, ha uma constancia na inscricdo de RPNP, com
variacdo de 0,01%, e um decréscimo de 41,18%, em inscricdo de RPP, quando
comparado o exercicio de 2024 com o de 2022.

Todavia, em 2024, a inscricio em RP foi de R$ 1,586 bilhdao que, somado com a
reinscricido dos saldos de RP dos exercicios anteriores, totaliza R$ 2,107
bilhoées. O grupo de investimento foi o mais relevante, com 61,41%; seguido pelo
grupo outras despesas correntes, com 36,06%.

Por ultimo, tem-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 do RGF) visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar, indicando se o ente possui liquidez para
arcar com seus CoOmpromissos.

A Unidade Técnica, examinando as fontes de recurso, por meio de sua codificacéo
completa, verificou a existéncia de fontes negativas, o que vale dizer, que ao final de
2024, o Estado de Goias apresenta insuficiéncia de R$ 3,967 milhdes. Entretanto,
considerando o saldo de R$ 13,783 bilhdes na Conta Unica do Tesouro Estadual
(CUTE) em 31/12/2024, o déficit de R$ 3,967 milhdes, no momento, possui baixa
materialidade, vez que representa menos de 0,03% do valor disponivel na CUTE.

m) CONTA UNICA DO TESOURO

Diz o art. 56, da Lei n® 4320/1964, que o recolhimento de todas as receitas far-se-a
em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentagao para criagao de caixas especiais. Este dispositivo, ao lado do art. 164,
§ 3°, da CR, evidencia e enaltece o principio da unidade de caixa ou de tesouraria, ja
orientado pela legislacao desde a edigdo do Decreto-Lei n°® 200/1967 (art. 92), que ja
previa com a finalidade de "obter maior economia operacional e racionalizar a

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.34 /84

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢@o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202400047002073 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561


http://www.tce.go.gov.br/
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
( \3 GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI
202400047002073

execugdo da programacgéo financeira de desembolso, o Ministério da Fazenda
promovera a unificagdo de recursos movimentados pelo Tesouro Nacional através de
sua Caixa junto ao agente financeiro da Unido".

Essa medida é salutar porque se traduz em importante instrumento de controle das finangas
publicas, vez que permite a racionalizagdo da gestao dos recursos financeiros, além de
agilizar os processos de transferéncias financeiras e pagamentos de credores.

Em Goias, primeiro, via decreto executivo, foi criada a conta centralizadora, posteriormente,
pela LC estadual n® 121/2015, foi criado o Sistema de Conta Unica - CUTE.

Mas, ao contrario da Unido, aqui em Goias, a CUTE ndo contemplou, nem os Poderes,
tampouco os érgaos autdnomos, hipotese que contraria a norma maior da Carta da Republica.

Em razao dessa impropriedade, a Unidade Técnica sugere que seja determinado ao
Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, em
conjunto com a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, do Ministério Publico do Estado de Goias, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, com
fundamento no art. 56, da Lei n°® 4.320/1964, combinado com o art. 164, § 3°, da CR, que
apresentem a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
ciéncia do Parecer Prévio das contas anuais de 2024, plano de agao com vistas a inclui-
los no Sistema de Conta Unica - CUTE.

Acolho a sugestao, cuja determinagao constara do Parecer Prévio.
m.l) VERIFICAGAO DO SALDO DA CONTA UNICA

No momento da consulta, verificou-se um saldo de R$ 17.749 bilhoes de Caixa
e Equivalentes de Caixa, sendo que destes, R$ 13.783 bilhdes (77,69%) estao na
CUTE; destes, R$ 72,446 milhoes, estao em conta corrente e R$ 13,711 bilhoes,
em aplicagao financeira. Verificou, outrossim, que os rendimentos totalizaram
R$ 1,332 bilhdo no exercicio de 2024. Tudo compativel com os extratos bancarios
apresentados.

m.ll) CONTAS BANCARIAS PAGADORAS

A lei determina o registro de todas as operag¢des de que resultem débitos e créditos
de natureza financeira, como ja foi reportando a Lei n° 3.420/1964.

A Unidade Técnica verificou inconsisténcia no processamento de pagamento de
algumas despesas, p. ex., folha de pagamento, diarias, bolsas de pesquisa,
concessao de beneficios sociais, etc. Constatou que tais procedimentos nao ficam
registrados no Siofi-Net e nem no Sistema de Contabilidade Geral (SCG).
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Questionada a raz&o desse procedimento, foi informado que, em razdo do volume de
transacbes diarias que ocorre nessas contas pagadoras, a Superintendéncia Geral
de Contabilidade utilizou-se de convénio com a Caixa Econdmica Federal, que permite
o envio dos dados das contas bancarias, bem como a movimentacao e saldos diarios
da CEF para a Secretaria da Economia diariamente. Foi criado no SGC um maodulo
especifico para o registro de todas as movimentagdes dessas contas pagadoras
(transitorias), de forma automatica para os langamentos com historicos padronizados
e, caso tenha alguma movimentagdo em desacordo com a funcionalidade das contas,
o registro deve ser manual, com as devidas justificativas.

Ainda, em 2024, verificou-se diversas movimenta¢gdes com pagamentos por meio de
TED, Pix, cheques, entre outros. E mais, contrariando o Manual das Contas
Pagadoras sobre as transferéncias ou devolugbes de recursos para as contas
originais, verificou-se que apenas 5 (cinco) érgaos devolveram a quantia total de R$
14,711 milhdes.

Acrescenta que, apesar do reconhecimento extaorcamentario de R$ 2,185 milhdes a
titulo de rendimentos, apenas R$ 702,175 milhdes foram restituidos as contas
originarias, com o devido reconhecimento de receita orgamentaria. O restante de R$
1,482 milhdo, de rendimentos nao foi ingressado na receita orcamentaria de 2024.

Neste contexto, apesar dos esforcos apresentados pela SCG para dar maior
transparéncia e controle a tais movimentagodes, a situacdo ainda nao foi resolvida,
remanescendo pelo menos 513 contas bancarias ativas, com créditos de valores em
2024 e que nao foram alvo de registro e controle junto ao SCG.

Importante ressaltar que a Lei Complementar Estadual n® 121/2015 determina, em
seu art. 4°, que todos os recebimentos, inclusive quando se tratar de recursos de
terceiros, bem como todos os pagamentos, no ambito do Estado de Goias, deverao
ser realizados exclusivamente por intermédio da Conta Unica do Tesouro Estadual.

Entretanto, vale mencionar que, com exceg¢ao do Poder Executivo e do Ministério
Publico, os demais Poderes e C)rgéos Autbnomos estaduais, ndo realizaram a
contabilizagao das respectivas contas. Das 513 possiveis contas ndo contabilizadas,
31 pertencem aos demais Poderes e Orgdos Autbnomos.

A Unidade Técnica entende que esse numero de contas bancarias pagadoras pode
ser ainda maior, pois quando a Unidade Orgcamentaria realiza empenho de despesa
tendo a prépria Unidade Orgamentaria (UO) como beneficiaria, a conta bancaria
destinataria do recurso néo é registrada na Ordem de Pagamento. Isso, em 2024,
ocorreu 14.228 vezes, num total de transagado de R$ 2,899 bilhdes.

Nesta conjuntura, entende-se que ha falha na sistematica de utilizagdo, controle,
registro e transparéncia das movimentagdes financeiras realizadas por meio das
contas bancarias pagadoras, além de macular o principio da unicidade de tesouraria
(CUTE), pela fragmentagao de caixa; pela nao contabilizagdo de diversas contas
bancarias; em razdo de movimentacgdes financeiras em desacordo com o principio da
legalidade; e, por fim, em virtude da auséncia de registro adequado no Sistema de
Contabilidade Geral.
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Considerando tratar-se de uma situagcéo generalizada, que perdura ha varias gestoes
no Estado de Goias e de complexa resolug¢do, sugere-se ao Tribunal de Contas que
determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da
Economia e de Secretaria de Estado da Administracdo, com fundamento nos arts. 56,
83, 89 e 93 da Lei n°®4.320/1964, e art. 4°, da LC n°® 121/2015, que apresente a este
Sodalicio, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio de
2024, plano de acado com vistas a resolugédo das falhas na sistematica de utilizagéao
das contas bancarias pagadoras contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
0S responsaveis pelas agcbes e o0 prazo previsto para a sua implementagao,
atendendo, em especial, as seguintes diretrizes:

a) Preferencialmente a realizacdo de empenhos, liquidagdes e pagamentos no Siofi-
Net diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de pagamentos
aos servidores quando da folha mensal de pagamento;

b) Realizar levantamento e avaliacdo de todas as contas bancarias utilizadas para
depdsitos de recursos quando o proprio érgado/ente é o beneficiario do empenho, e
apresentar solucao individualizada para cada conta bancaria;

c) Encerramento das contas bancarias pagadoras, e s6 manté-las temporariamente
abertas, para os casos em que ainda nao foi implantada uma solugao definitiva;

d) Retornar todos os saldos bancarios para as contas originarias dos recursos e, até
a resolugao completa da situagédo, manter as contas pagadoras com saldos zerados,
executando valores correspondentes nas OPs e arquivos de pagamento;

e) Nao utilizagdo das contas bancarias pagadoras para pagamentos que n&o sejam
realizados com utilizagdo dos arquivos emitidos pelos sistemas corporativos
estaduais;

f) Centralizar em um sistema/aplicagao o envio ao banco dos arquivos de pagamento
emitidos pelos sistemas corporativos estaduais para processamento bancario em lote,
possibilitando a visualizagdo dos dados completos desses arquivos de maneira
centralizada (folha de pagamento de pessoal, diaria, entre outros), evidenciando a
conciliagdo entre os valores dos arquivos de pagamento (Estado) e os valores
efetivamente transferidos ao destinatarios finais (Banco), com o cancelamento de OPs
e realizacado de Guias de Recolhimento para as contas originarias dos valores que por
algum problema técnico ndo puderam, temporariamente, ser transferidos aos seus
destinatarios finais;

g) Apurar os rendimentos, desde a criagao das contas, e verificar se 0s mesmos foram
restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados como receitas
orcamentarias, e caso nado tenha ocorrido, restituir os valores e realizar o
reconhecimento como receita orcamentaria em suas respectivas fontes de recursos.

Sugere-se, ainda, ao Tribunal de Contas, que determine a todos os demais Poderes
e Orgaos Auténomos, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei n° 4.320/1964,
que apresentem a este Sodalicio, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia
do Parecer Prévio de 2024, plano de agao com vistas a resolugao
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das falhas na sistematica de utilizagao das contas bancarias pagadoras contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo
previsto para a sua implementacao, considerando, em especial, as mesmas diretrizes
apontadas ao Poder Executivo.

Lembrando que, o saldo inicial do periodo é de R$ 176,238 milhdes, depositados
nessas contas pagadoras, com, apds todas as transagdes, conta com um saldo final
de R$ 78,889 milhdes; justificando, portanto, as determinagdes sugeridas em virtude
de inumeras transagdes, sem o devido controle e registro. Ainda, verificou-se que dos
orgaos que iniciaram o registro das contas pagadora em 2024, com a exce¢ao do
Poder Executivo e do MP/GO, os demais Poderes e 6rgaos autbnomos nao o fizeram.

Acolho a sugestao, cuja determinagao constara do Parecer Prévio.
m.lll) TETO DE GASTOS

Até 2023, o Estado de Goias estava sujeito a dois tetos de gastos que limitavam o
crescimento das despesas. O primeiro, previsto na LC n° 156/2016, que estabeleceu
o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal (PAF), e teve como objetivo limitar o crescimento das despesas
primarias correntes durante o periodo de 2021 a 2023. Ocorre que, em 2018, o Estado
de Goias descumpriu o teto de gastos estabelecido no art. 4°, da LC n° 156/2016,
razao por que recebeu pesada multa de, aproximadamente, R$ 1,10 bilhdo. Porém,
em decorréncia de alteragdes ocorridas na lei em comento, foi firmado o termo aditivo
previsto no art. 4°-A, em que a penalidade foi substituida pelo compromisso de
prolongar o periodo de limitagdo do crescimento anual das despesas primarias
correntes para os exercicios de 2021 a 2023, frente a mesma base (2020).

Em 2024 seria avaliado, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), se o teto de
gastos regulamentado pela LC n° 156/2016 foi respeitado. Sendo e, em caso de
descumprimento das medidas previstas, haveria a revogag¢ao do prazo adicional de
240 (duzentos e quarenta) meses utilizado para pagamento das dividas refinanciadas,
bem como a restituicdo a Unido dos valores diferidos no refinanciamento a proporgao
de 1/12 avos por més, aplicados, ainda, os encargos contratuais (§§ 1° e 2°, do art. 4°
da LC n°® 156/2016).

Na iminéncia de descumprimento do teto novamente em 2023, na importancia de R$
399,02 milhdes, o Estado de Goias socorreu-se do STF, por meio de Agao Civel
Ordinaria, cuja liminar foi deferida em margo de 2024, determinando a exclusao das
despesas previstas no art. 4°-A, lll, da LC n°® 156/2016, razdo por que a Pasta da
Economia encaminhou documentagdo a STN, por meio do Oficio n°
6946/2024/ECONOMIA, de 03 de abril de 2024 (processo SEI n°® 202300004041160),
na qual continha a informacao de que, na apuragao da limitagcdo de crescimento das
despesas primarias correntes estabelecida pela LC n° 156/2016,
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considerou-se a decisao proferida em 26/03/2024, no ambito da ACO n°® 3.651 e, com
0s novos calculos efetuados, o Estado de Goias teria cumprido o limite do teto de
gastos, apresentando uma folga aproximada de R$ 1 bilhdo.

E bom lembrar que ndo ha, ainda, transito em julgado nessa ACO. Confirmada a
decisao, e levando em consideragao que o pleito estadual foi julgado procedente, em
parte, o Governo de Goias devera recalcular os dados divulgados apés o final de 2023,
nos termos da decisao proferida, e apresenta-los a STN, que se manifestara de acordo
com os procedimentos e prazos proprios.

Caso o Estado nao consiga manifestagao favoravel da STN, ja que o pleito estadual
nao foi deferido em sua totalidade pelo STF, multas, san¢des e perda do alongamento
do parcelamento pelo Estado de Goias poderao ser aplicadas.

Ja em relagdo a LC n° 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperacgéo Fiscal, com
0 objetivo de propiciar, aos Estados que estiverem em situagao de grave desequilibrio
financeiro, instrumentos para buscar o equilibrio das suas contas, com limitacdo do
crescimento das despesas primarias e, com periodo de vigéncia, 0os exercicios
financeiros de 2022 a 2030. Para sua adeséo, o Estado de Goias teve que elaborar o
Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF), previsto no art. 2° da referida lei, que foi
homologado pelo Presidente da Republica em 24 de dezembro de 2021.

Em ambos os casos de teto, o indice de referéncia utilizado para afericdo do
crescimento das despesas é a variacéo anual da inflacdo medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE.

Nos autos do processo de n° 202200047000474, este Tribunal de Contas
acompanhou e avaliou a execugao e o monitoramento do RRF gerido pela Secretaria
da Economia.

A Unidade Técnica, em relagao ao teto de gastos, concluiu que o Estado de
Goias vem cumprindo o limite de teto de gastos ao longo dos exercicios de 2022
a 2024. Em 2024, o resultado apurado atingiu 99,87% do limite maximo definido
para o crescimento das despesas primarias a variagao do IPCA.

Observa-se que as Despesas Primarias cresceram 25,38%, em relagao a 2021 e
11,23%, a 2023. Ja as Deducgbes da Despesa evoluiram 173,46% e 62,36%
comparadas a 2021 e 2023, respectivamente, destacando-se os valores deduzidos a
titulo de Investimentos dos Fundos Publicos Especiais, que saltaram de R$ 978,495
milhdes, em 2023 para R$ 2,179 bilhdes, em 2024, representando uma evolucao de
122,80%.

Em relagdo as dedugdes a titulo de Investimentos dos Fundos Publicos Especiais,
considera-se que o principal fator que justifica o crescimento dessas deducdes esta
relacionado ao transito em julgado, em 24/04/2024, da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 6930/16, rel. Min. Luiz Barroso, que, em fase de Embargos
de Declaragao opostos pela Associagcao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pela
Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), emitiu decisao
que possibilitou a exclusdo (dedugao), na apuragao do teto de gastos, de todas as
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despesas pagas com recursos afetados aos fundos publicos especiais, com excegao
das despesas obrigatérias, em especial as despesas relacionadas ao pagamento de
pessoal. Disse o Relator, em seu voto:

Assim, se ndo ha qualquer impedimento juridico para que os recursos afetados a tais
fundos especiais sejam usados para despesas de custeio - aquelas voltadas a
"manutencéo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a
obras de conservacdo e adaptacao de bens imoéveis" (art. 12, § 1°, da Lei n°
4.320/1964) - também essas devem ser excluidas no teto de gastos previsto no art.
2°, §1° V, da Lei Complementar n® 159/2017, com a redacgéo da Lei Complementar
n® 178/2021. Esse entendimento, alias, € coerente com o registro, que constou do
meu voto de mérito, de que "o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
amicus curiae na presente ADI (eDoc 55), informa que o seu Fundo Especial arca
com todos os gastos correntes do 6rgao e possui vultosos recursos para investimento
na melhoria do Poder Judiciario".

5. Por fim, vale reforcar a adverténcia, feita na decisdo embargada, de "que tais
verbas publicas ndo sejam vinculadas ao pagamento de despesas obrigatorias,
especialmente aquelas relacionadas ao custeio de pessoal”.

6. Ante o exposto, conheco e dou provimento aos embargos de declaracdo, para
esclarecer que: (i) estdo excluidas do teto de gastos instituido pelo art. 2°, § 1°, V, da
Lei Complementar n°® 159/2017 (com a redacao da Lei Complementar n® 178/2021)
todas as despesas pagas com recursos afetados aos fundos publicos especiais
instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal para a consecucdo das atividades as quais estdo vinculados, inclusive os
investimentos e as despesas de custeio (art. 12, §§ 1° e 4°, da Lei n® 4.320/1964); e
(i) tais verbas publicas ndo podem ser utilizadas para despesas obrigatorias,
especialmente aquelas relacionadas ao pagamento de pessoal. (o destaque consta
do texto do relatério da Unidade Técnica)

7. E como voto.

Na sequéncia, ha um extenso debate acerca de despesas obrigatorias, despesas primarias e
despesas indenizatorias e como cada uma delas reflete no calculo da apuragéo dos gastos
com pessoal. Quais despesas ou natureza de despesa podem e devem ser deduzidas para a
apuragao do teto de gastos com pessoal?

Trata-se de uma discussao que dever ser colocada, ainda, na pauta de estudos e dos debates,
porque se trata de uma questdo de hermenéutica, juridica e jurisprudencial.

A Unidade Técnica tem o seu entendimento, e, com base nele, se posicionou:

Diante de todo exposto, considerando que em analise preliminar identificou-se indicios de que
despesas de carater obrigatério, especialmente relacionadas com o pagamento de pessoal e
no montante de R$ 784.793.816,96 (andlise conservadora em razdo da delimitagdo da
amostra selecionada e avaliada), foram empenhadas com recursos de fundos publicos
especiais; considerando o histérico, cronologia e decisées contidas na ADI n° 6930;
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(B

considerando o esclarecimento quanto aos conceitos de despesa obrigatéria e despesa
primaria versus despesa indenizatdria; o rol taxativo de dedugdes possiveis regulamentado
pela Portaria STN/MF n° 217/2024; e considerando o acolhimento da justificativa apresentada
quanto ao item 3 e rejeicdo das demais alegagdes apresentadas na Nota Técnica n°
2/2025/ECONOMIA/STE; apurou-se que foram deduzidos, indevidamente, na apuragao do
teto regulamentado pela LC n°® 159/2017, o montante de R$ 782.651.690,74.

Assim, em atendimento ao § 2° do art. 41, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo do Estado de Goias (CE), reapresenta-se a Tabela 84
Teto de Gastos - LC n°® 159/2017 com os ajustes efetuados em 2024, ou seja, excluindo-se
da dedugéo efetuada na linha Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos pelo
Poder Judiciario, TCE, TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) o montante citado no paragrafo
anterior, demonstrando que que o Estado realizou despesas, acima do teto de gastos
regulamentado pela LC n° 159/2017, no montante de R$ 635,900 milhdes, conforme a seguir:

Tabela 84 Teto de Gastos LC n® 159/2017 — 2024 (Apuragao TCE)
R$ milhdes
L 2021 2024 2024

Despesas Primarias Apuradas Ano-base | (Economia) ((Apuragio TCE)'
Despesas Primarias (l) 30.956 38.813 38.813
Pessoal e Encargos Sociais 18.771 24.735 24735
Outras Despesas Correntes 10.350 13.974 13.974
Investimentos 4.587 3.790 3.790
Inversdes Financeiras (primarias) 184 81 81
(-) Despesas Correntes Intraorgamentarias 1.499 1.840 1.840
(-) Despesas decorrentes de decisao judicial 1.437 1.850 1.850
(-) Recomp. de Fundos de Reserva de Depositos 0 77 77
Administrativos e Judiciais

2021 2024 2024
Despesas Primarias Apuradas Ano- (Economia) (Apuragio TCE)'
base

Dedugb6es da Despesa (ll) 1.869 5111 4.328
Custeadas com as transferéncias da Unido com aplicagbes 1.189 1.446 1.446
vinculadas
Realizadas pelo ente em razdo de diferenga positiva entre a
variagao anual das bases de calculo das aplicagbes minimas em 0 1.486 1.486
saude e educagéo e a variagdo do IPCA no mesmo periodo
Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos
pelo Poder Judiciario, TCE, TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) 680 2.179 1.396
Despesas Primarias Apuradas (lll) = (1) - (Il) 29.087 33.702 34.485
Despesas Primarias a Preco de 2021 (IV) - 29.048 29.723
Resultado (V) = (lll) - (IV) - (39) 636
Numero-indice IPCA (Dez/1992 = 1,00) 6.120 7.101 7.101

Fonte: Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GPFIN

Nota 1: Considerou-se a exclusao da deducgéao das despesas obrigatérias com pessoal empenhadas pelos fundos publicos

especiais em 2024, em desacordo com a ADI n° 6930

Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite
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Tabela 85 Teto de Gastos LC 159/2017 por Poder/Orgiao Auténomo - 2024

(Apuragdo TCE)
R$ 1
. 2024
Poder/Orgao Autonomo
(Apuracgao TCE)
Tribunal de Justica 956.156.523
Defensoria Publica 70.873.565
Ministério Publico 56.508.932
Tribunal de Contas dos Municipios 10.025.653
Assembleia Legislativa (10.911.259)
Tribunal de Contas do Estado (30.506.008)
Poder Executivo (416.247.641)
Resultado Global 635.899.764

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica - BO

Nota 1: Considerou-se a exclusdo da dedugao das despesas obrigatérias com pessoal empenhadas pelos fundos publicos
especiais em 2024, em desacordo com a ADI n°® 6.930

Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

Em virtude do descumprimento do limite global, verifica-se que o Tribunal de Justica,
a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas dos Municipios
realizaram, em 2024, despesas acima do teto de gastos regulamentado pela LC n°
159/2017.

Nesse caso, o art. 44, do ADCT estadual, prevé as vedacbes que deverdo ser
aplicadas aquele que tenha excedido o limite previsto em seu art. 41, situacdo que
sera tratada no RGF do 1° quadrimestre de 2025 e na Prestacdo de Contas Anual de
2024 do respectivo Poder ou Orgao Auténomo evidenciado na tabela anterior, informa
a Unidade Técnica.

Diz que o 6rgao competente para a apuragao e validacao oficial do cumprimento do
teto de gastos em comento é a STN. Contudo, aos Tribunais de Contas foi conferido
o dever de alertar os Poderes ou Orgdos quando se constatar indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria (art. 59, §1°, inciso V, da LRF), e atribuida a
competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas relativas a responsabilidade
fiscal, prevista no art. 1°, inciso IX, da Lei estadual n° 16.168 2007 (LOTCE/GO), em
consonancia ao disposto no art. 2°, inciso Xl, da Resolugao n° 22/2008 (RITCE/GO).

Assim, sugere ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que alerte o Tribunal de
Justica, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas dos
Municipios que, em 2024, foi excedido o limite de crescimento anual das despesas
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primarias regulamentado pela LC n° 159/2017, a fim de que implementem,
imediatamente, mecanismos de gestao fiscal para adequagao dessas despesas ao
limite de crescimento previsto para o exercicio de 2025.

Sugere-se, também, ao Tribunal de Contas que alerte o Governo do Estado de Goias,
por meio da Secretaria de Estado da Economia, sobre a possibilidade de
descumprimento, em 2024, do limite de crescimento anual das despesas primarias
regulamentado pela LC n° 159/2017, caso a STN aplique o teor da decisao contida,
em sede de Embargos de Declaragdo, no ambito da ADI n°® 6930.

Acolho a sugestao de alerta enderegado ao Sr. Governador, em fungcédo da pendéncia
do transito em julgado da mencionada ACO.

Todavia, em relagéo ao primeiro alerta, ha uma questao fundamental a ser superada.
Pairou certa duvida em relagdo aos gastos com pessoal do Tribunal de Justica,
realizados por meio do FUNDESP-PJ, no pagamento de gratificagdo por acervo.
Todavia, a Primeira Camara deste Tribunal acolheu as justificativas e, pelo Acérdéao
de n° 1120/2025 (Processo n°® 202500047000468), aprovou essa possibilidade, pelo
menos por enquanto, até que haja estudo detalhado e por meio de Grupo de Trabalho
que podera ser formado por servidores, qualificados e capacitados, do TJ/GO e da
Pasta da ECONOMIA, inclusive com a participacdo da PGE, para equacionar, de vez,
essa complicada questao de interpretacgao.

No voto que fundamenta a decisdo do Acérdéo n° 1120/2025, ha, colacionado,
entendimento favoravel, portanto pela possibilidade de dedugdo das despesas em
discussdo, de varios Tribunais de Contas brasileiros. Por outro lado, ha um
entendimento materializado no ambito deste Tribunal de Contas, embora de 6érgao
fraccionario, mas, que compde a estrutura deliberativa do Colegiado de Contas.
Assim, nos termos do art. 23, da lei n°® 13.655/2018 (LINDB) e, em homenagem ao
principio da seguranca juridica e ao da proteg¢édo da confianga, necessariamente, uma
mudanca de entendimento, e isso é possivel, ha que se permitir uma transicao segura,
gradual, evitando, desta forma, impactos negativos abruptos para os jurisdicionados.

Neste contexto, fundado nos principios da razoabilidade, da seguranca juridica e da
protecao a confianga, e, sobretudo, no da nao contradicédo - ora, ha um entendimento
vigente materializado numa decis&o deste Tribunal de Contas orientando num sentido,
e, num piscar de olhos, simplesmente, sem contraditério, esse entendimento é
alterado, e, pior ainda, para uma situagdo mais gravosa -, razao por que deixo de
acolher essa sugestao. E proponho que seja formado um grupo de estudo, quem sabe,
capitaneado pela Secretaria da Economia, ou por quem se sentir mais habilitado para
solucionar a questao controvertida.

m.IV) RENUNCIA DE RECEITAS

O objetivo deste tépico é avaliar se os requisitos minimos exigidos para a concessao
de beneficios fiscais (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, etc.) estdo sendo
observados pelo Estado de Goias.

Em Goias, os principais beneficios fiscais concedidos sao os decorrentes dos
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programas Produzir - Lei estadual n® 13.591, de 18 de janeiro de 2000; Fomentar - Lei
estadual n°® 3.822, de 10 de julho de 1992; e ProGoias - Lei estadual n® 20.787, de 03
de junho de 2020. Os demais encontram-se sistematizados no Anexo IX, do Decreto
estadual n°® 4.852, de 29 de dezembro de 1997 (Regulamento do Cdédigo Tributario
Estadual), que, dentre outras disposi¢des, regulamenta os artigos 41 e 42, da Lei
estadual n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (Cddigo Tributario Estadual).

Os valores estimados a titulo de renuncia de receita apresentam, no periodo, um
volume de, aproximadamente, 61,96% da receita tributaria prevista para as metas
fiscais anuais.

O art. 5° inciso I, da LRF, faz mengédo ao § 6°, do art. 165 CR, que estabelece que o
projeto de LOA devera ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, das renuncias de receita concedidas pelo ente. Essa
questao foi abordada no exame das contas de 2023, inclusive, sendo objeto de
Determinacao para que o Estado de Goias adote, na elaboracdo do Anexo | - Anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2026, providéncias com vistas a apresentar quadros
demonstrando o impacto orgamentario e financeiro da renuncia na previsao da receita
e nas metas dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e na elaborag&o do projeto de LOA
de 2026, apresentar quadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, das renuncias a serem concedidas, nos termos do § 6°, do art. 165 da
CF/88, visando aprimorar a transparéncia, os critérios e, principalmente, os efeitos
regionalizados da renuncia, com amplo acesso ao controle social e externo.

Medidas foram tomadas, contudo, a Unidade Técnica concluiu que a determinacao
nao foi atendida de forma plena, pois, nao foi apresentado o quadro, claro e detalhado,
que demonstre o impacto orgamentario e financeiro das renuncias ja efetivadas e o
demonstrativo regionalizado previsto na CR. Todavia, a especializada ira monitorar
essa questao.

Em relag&o a renuncia de receita concedida, a especializada assim anotou:

Verifica-se, a partir dos dados apresentados, que a renuncia de receita concedida
corresponde, em média, a 39,95% da receita tributaria bruta e a 63,24% da receita
tributaria liquida. Ressalta-se que este ultimo indicador guarda consonancia com as
projecdes de renuncia para os exercicios subsequentes, conforme discutido no item
anterior.

Outrossim, a receita tributaria bruta passou de R$ 33,616 bilhdes em 2022 para R$
40,788 bilhdes em 2024, variacdo de 21,34%. No mesmo periodo, a renuncia de
receita aumentou de R$ 12,826 bilhdes para R$ 17,697 bilhdes, o que representa
um crescimento de 37,97%, percentual significativamente superior ao da
arrecadacao.

Quando comparados os exercicios de 2023 e 2024, a renuncia de receita saltou de
R$ 13,494 bilhdes para R$ 17,697 bilhdes. Essa variagdo representa um acréscimo
absoluto de R$ 4,202 bilhdes e um aumento relativo de 31,14%.

Por tipo de tributo, a maior incidéncia ocorreu no ICMS (com 93,81%, equivalente a
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R$ 16,601 bilhdes), incluindo o crédito outorgado, totalizando R$ 11,562 bilhdes,
desses, R$ 7,176 bilhdes (62,06%), destinados ao setor industrial.

A modalidade de maior impacto em 2024, foi o crédito outorgado, que somou R$ 9,931
bilhdes, correspondendo a 56,12% do total das renuncias concedidas. Em 2023, esse
valor foi de R$ 8,537 bilhdes, ou 63,27% do total, indicando crescimento nominal de
16,33%, embora com redugao da participagcdo percentual no total das renuncias. O
crescimento esta fortemente associado ao Programa ProGoias que, em 2024, totalizou
R$ 2,538 bilhdes. Instituido pela Lei estadual n° 20.787, de 03 de junho de 2020, o
ProGoias visa incentivar o desenvolvimento socioecondmico do Estado, promovendo
a implantagdo, ampliagdo e revitalizagcdo de estabelecimentos industriais. Seu
principal instrumento é o crédito outorgado, que consiste em um valor presumido de
ICMS a ser deduzido pelo contribuinte, representando uma forma de renuncia de
receita sem financiamento direto.

Nao obstante o volume considerado de renuncia de receita, o fato é que,
considerando que em 2024 a meta fiscal de resultado primario e nominal foi
atendida (Capitulo 4 - Gestao Fiscal) e que houve excesso de arrecadagao e
superavit orcamentario (Capitulo 3 - Gestdao Orgcamentaria e Financeira), a
renuncia de receita concedida nhao comprometeu os resultados fiscais da LDO.

Em relagcéo ao registro da renuncia de receita, que é feito nos termos da Instrugao de
Procedimentos Contabeis (IPC) n° 16, da STN, matéria que foi, inclusive objeto de
Recomendacgao no Parecer Prévio de 2023, em virtude da deficiéncia na transparéncia
e fidedignidade dos dados divulgados e registrados, com divergéncia entre valores
publicados no Portal da Transparéncia e os apurados contabilmente.

A jurisdicionada sanou as impropriedades verificadas.

VI - VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

Chama-se vinculagao constitucional a obrigacdo de gastar um percentual minimo da
arrecadacdo de impostos com despesas relacionadas a finalidades especificas
definidas na Constituicdo Federal. As mais importantes dizem respeito a saude e ao
ensino. A vinculagado de receitas e os gastos minimos obrigatoérios sdo mecanismos
que, previamente, garantem recursos para determinadas areas, restringindo a decisao
dos poderes executivo e legislativo feita anualmente no momento de planejamento,
elaboracgao e aprovagao do orcamento publico.
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a) DA DESTINAGAO DE RECEITAS AOS MUNICIPIOS

A destinagdo de receitas aos Municipios goianos esta prevista no art. 107, da
Constituicao Estadual, ao estabelecer que serdo destinados aqueles entes federativos
os percentuais de 50% do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA); 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre
operacgoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS); e 25% do
montante recebido pelo Estado da Unido, referente ao imposto sobre produtos
industrializados (IP1).

No exercicio financeiro de 2024, verificou-se que o Estado obteve arrecadacao de
ICMS (exceto adicional CR/88, ADCT, art. 82, § 1°), IPVA e IPl de R$ 32,330 bilhdes
(14,30% a mais do que o exercicio anterior). Conforme os percentuais previstos na
legislagdo, do montante arrecadado, R$ 8,911 bilh6es deveriam ser destinados
aos municipios goianos, tendo sido efetivamente repassado o montante de R$
8,910 bilhées. Restou uma diferenca de R$ 758,099 mil, o que equivale 0,01% do
valor real da transferéncia. Diferenca considerada imaterial (insignificante) pela
Unidade Técnica, razédo por que concluiu que o Estado de Goias cumpriu os repasses
tributarios aos Municipios goianos.

O art. 8°da LC n°63/1990 determina que os Estados devem publicar mensalmente a
arrecadagao (ICMS/IPVA) e as transferéncias recebidas (IPI-Exportacdo) dos
impostos a serem repartidos, assim como discriminar as parcelas entregues a cada
Municipio, sob pena de presuncdo de falta de entrega dos recursos, salvo erro
devidamente justificado e publicado até 15 dias apds a data de publicagao incorreta.

A publicacdo mensal, pelos Estados, da arrecadacao e das transferéncias recebidas
dos impostos envolvidos tem, obviamente, o objetivo de dar transparéncia a base de
calculo utilizada para as transferéncias, permitindo, assim, a verificacdo da
regularidade dos valores repassados.

Em funcdo de deficiéncia na transparéncia de apuragdo da base de calculo da
destinagcdo constitucional aos Municipios, no Parecer Prévio relativo as contas do
exercicio de 2023, foi Determinado ao Governo do Estado de Goias, por meio da
Secretaria de Estado da Economia que providencie a devida publicagcdo em seu site,
com fulcro nas naturezas de receitas dispostas no Anexo 10A, a base de calculo
utilizada para as transferéncias mencionadas no art. 107, da Constituigdo Estadual,
de modo a atender integralmente o disposto no art. 8°, da LC n°® 63/1990. A questéo
foi saneada. Inclusive, a Secretaria de Estado da Economia informou que esta
desenvolvendo um Sistema de Distribuicdo de Recursos Financeiros (SDR), com
previsdo de implementacdo em 2025, que vai permitir a realizacdo diaria das
transferéncias constitucionais e legais ja deduzidas.

A Unidade Técnica considerou sanada essa determinagao.

b) DA APLICAGAO DE RECEITA NA EDUCAGAO
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No que tange a aplicacao de receita na educacgao, o art. 212, da CR, determina que o
Estado deve aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
A Constituicdo Estadual, em seu art. 158, contempla a mesma previsao.

A Unidade Técnica informa que a Receita Corrente Liquida (RCL) de impostos
acumulada no exercicio financeiro de 2024 totalizou a importancia de R$ 33,060
bilhdes (com incremento de 11,80% em relagdo a 2023). Assim, nos termos das
normas constitucionais, o valor minimo a ser aplicado na fungao educagao
(MDE), no exercicio de 2024, é de R$ 8,470 bilhées, que representa 25,62% do
total da Receita Liquida de Impostos. Em relacdo ao exercicio anterior, houve um
acréscimo de 10,39%. Assim, a Unidade Técnica considerou cumprida essa
transferéncia, inclusive com um acréscimo de R$ 204,664 milhoes.

Do montante empenhado para a fungdo MDE, R$ 17,315 milhdes, inscritos em restos
a pagar, foram cancelados. Mas, esses valores nao foram considerados no calculo.
Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 174,069 milhdes, parte deles
(R$ 124,978 milhdes) vinculados ao FUNDEB. Embora, esses valores impactam
diretamente o calculo do limite minimo exigido em caso de anulagdo, o montante
registrado permaneceu abaixo do valor que superou a aplicagdo minima exigida, "de
modo que, em caso de uma possivel anulagéo integral, ndo interferira no cumprimento
do limite do indice constitucional".

c) FUNDO DE MODERNI;A(;AO E DESENVOLVIMENTO DA %DUCAC}AO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Em substituicio ao FUNDEF, que funcionou em todo o pais de 1°/01/1998 a
31/12/2006, foi criado o FUNDEB, pela EC n° 53/2006, regulamentado pela Lei n°®
11.495/2007, com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007/2020. Em virtude dos
avangos conquistados na area da educacao, pela EC n° 108/2020, o FUNDEB tornou-
se permanente, sendo regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25/12/2020.

Composto, principalmente, por recursos provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais vinculados a educacéao, por forga do disposto no art. 212, da CR, o
FUNDEB atende toda a educacéo basica, da creche ao ensino médio, e representa o
compromisso do pais com a educacao.

A destinagao dos investimentos é feita de acordo com o numero de alunos da
educacao basica, com base em dados do censo escolar do ano anterior. O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do programa sao feitos em escalas federal, estadual e municipal por
conselhos criados especificamente para esse fim.

Com suporte no calculo para o repasse ao FUNDEB, referente ao exercicio de
2024, constatou-se que foram repassados R$ 6,048 bilh6es (aumento de 12,11%
em relagao a 2023). Inclusive, ultrapassou o limite necessario de transferéncia
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em R$ 10,612 milhoes.

As incongruéncias verificadas entre o declarado no Anexo 8 e o apurado pelo Sistema
de Contabilidade do Estado, na rubrica 3.5.2.2 - Transferéncia ao FUNDEB, foi
devidamente esclarecido, apurado e sanado.

A complementagao da Unido - VAAR (Valor Aluno por Resultado), informado no Anexo
8 do RREO, foi de R$ 101,429 milhdes, guardando compatibilidade com os relatérios
da STN e Banco do Brasil.

Verificou, também, a escorreita aplicagdo dessas verbas, sendo de 70,69% (minimo
€ de 70%) na remuneracgao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Vale esclarecer que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, que tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagao
dos recursos do referido fundo, apés o exame, considerou regular a prestagao
de contas, relativa ao exercicio de 2024. Neste contexto, a Unidade Técnica
considerou cumprida a transferéncia constitucional ao FUNDEB.

Por fim, foi efetuada a conciliacdo das informagcées com os dados constantes no
Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacao (Siope),
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
responsavel pela coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orgamentos de educacao dos entes federados, verificou-
se que o Estado entregou as declarag¢des devidas em 2024, assegurando identidade
com os dados declarados no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024.

d) DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Em 2015, foi promulgada a EC n° 86, que criou a figura das emendas parlamentares
individuais impositivas, portanto, ndo dependendo mais da liberagdo do Poder
Executivo. Logo, surgiram as emendas de bancada dos estados e as chamadas
"emendas pix", para a transferéncia aos Estados e Municipios, sem maiores
formalidades e, quase sempre, sem vinculagdo a um projeto determinado. Todavia,
recentemente, o STF determinou que essas emendas devem seguir regras de
transparéncia e garantir mecanismos que permitam o seu rastreio e fiscalizagao pelos
orgaos, sobretudo, de controle externo. Doravante, alguns critérios devem ser
observados em relagao a essas transferéncias, por exemplo: origem e destinagao dos
recursos, finalidade, plano de trabalho, objeto a ser executado, projeto executivo,
quando se tratar de obra ou servigo de engenharia, orgamento detalhado, estimativa
de recurso para a execugcdo e o0 prazo de execugdo do objeto contemplado,
inclusive, com abertura de conta bancaria exclusiva para a gestao desses valores.

Essas medidas devem ser adaptadas para vigorarem na execugao dos
orcamentos estaduais. E o Tribunal de Contas, como 6rgao competente para a
fiscalizagao da execugdao orcamentaria, em sede de controle externo, deve
colocar essa questao no debate do dia.
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Foram autorizados, via emendas parlamentares na LOA de 2024, repasses para
utilizacdo em despesas na fungcdo Educacgéao, razédo por que foi computado no calculo
do limite minimo de aplicagao de recurso na Manuteng¢ao e Desenvolvimento e Ensino
- MDE, o montante de R$ 111,468 milhdes, sendo empenhados R$ 109,442 milhdes,
e pagos, R$ 107,602 milhdes. Esse valor foi superior a LOA de 2023, no percentual
de 21,92%.

e) DA APLICAGAO DE RECEITA NA SAUDE

A saude é um direito de todos e um dever do Estado, conforme estabelecido no art.
196, da CR garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Para tanto, o Estado deve aplicar, anualmente, em Acdes e Servigos Publicos de
Saude - ASPS, o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagao dos
impostos, de acordo com os critérios fixados no art. 77, do ADCT.

No exercicio financeiro de 2024, esse percentual corresponde a R$ 3,967 bilhdes
(11,80% de acréscimo em relacéo a 2023).

A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por 65,50% das
despesas empenhadas na Funcao Saude em 2024, compreende as acdes destinadas
a cobertura de despesas com internacdes hospitalares e tratamento ambulatorial,
incluindo exames de laboratério, necessarios ao diagndstico e tratamento de doencas.

Em anadlise as Naturezas de Despesas, do montante de despesa executada na
Funcgdo Saude, 77,51% (R$ 3,433 bilhdes) esta concentrada em repasses de recursos
a Organizagdes Sociais (OSs), a Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), a
Municipios e a demais entidades do setor privado, de forma que esses se tornam os
responsaveis pela efetiva prestacao de servigos de saude a sociedade, seja de forma
direta ou por meio da contratacao de terceiros. Vale lembrar que, em relagdo a 2023,
houve um acréscimo de 11,16%, nesse fomento.

Além das OSs, a Lei estadual n® 22.511/2023, passou a regular, inclusive, de forma
retroativa, o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil.

Dentro desse arcabouco juridico, foi realizada a transferéncia de atividades nao
exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo Estado para o terceiro setor, ou a
publicizacdo de atividades executadas por esses segmentos sociais. Durante o
exercicio de 2023 e 2024, 17 entidades, entre OSs e OSCs, receberam repasse
de recursos estaduais na Fungao Saude, entre elas, a Fundagao Pio Xll (Projeto
CORA), que, ainda hoje, suscita debate em nivel ministerial.

A Unidade Técnica encontrou dificuldade para identificar todas as OSs e OSCs
beneficiarias de empenhos no decorrer do exercicio de 2023. Seja por meio de
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documentos ou por meio do site, sendo, pois necessario melhorar a transparéncia da
gestao nesta area.

Em funcao de deficiéncia na transparéncia, como dito, no Parecer Prévio relativo as
contas do exercicio de 2023, foi Determinado ao Governo do Estado de Goias, por
meio da Secretaria de Estado da Saude, que adote providéncias com vistas a
identificar corretamente, consolidar e padronizar as informacgdes relacionadas as OSs
e OSCs que recebem recursos publicos estaduais, em todas as fontes oficiais de
informacgéo, inclusive nas que sao enviadas diretamente a este Tribunal de Contas.

As justificativas apresentadas pela Pasta jurisdicionada e pela atuagdo da
Controladoria-Geral do Estado, para a Unidade Técnica, "demonstram a intengéo de
Ssanar as irregularidades apontadas". Todavia, continua "se faz necessario o
acompanhamento das agbées em curso até a completa adequagdo aos comandos
estabelecidos por esta Corte de Contas. Sendo assim esta Unidade Técnica conclui
pelo atendimento parcial da determinagdo".

Em relacdo a essa questao, a Unidade Técnica, disse mais:

Salienta-se que a elevada dependéncia de entes privados para prestacao de servigos
de saude exige verificagdo da formalidade nos instrumentos de parceria, execugéo
dos objetivos pactuados, comprovacado da despesa e regularidade da prestacao de
contas.

Ademais, observou-se um acréscimo de R$ 73,231 milhdes nas despesas de capital,
especificamente em investimentos, no exercicio de 2024, o que representa um
aumento de 21,93% em relagdo ao ano anterior. De modo geral, tal incremento
constitui um indicativo positivo, por refletir a ampliacao da capacidade instalada no
setor. Todavia, é imprescindivel verificar a efetiva entrega dos bens servigos e obras
correspondentes, bem como a regularidade dos procedimentos contratuais e a
conformidade com a legislagao aplicavel.

Congratulo a Unidade Técnica por esse entendimento. De ha muito venho batendo
nessa tecla, isto €, na necessidade de o Tribunal de Contas aprimorar o seu sistema
de controle acerca dessas parcerias com entidades do Terceiro Setor.

Partiu-se da premissa de que o Terceiro Setor teria maior autonomia administrativa e,
por isso mesmo, facilitaria a rapida prestagdo de servicos € com mais eficiéncia,
privilegiando, desta forma, a satisfagdo do interesse publico (ampliagdo do
atendimento do cidadao, por exemplo, no campo do servigo publico de saude).

E certo que, nesse ambito (das OSs e das OSCs), o contrato de gestéo, termo de
colaboracao ou de fomento deverao, em primeiro lugar, ser fiscalizados pela entidade
supervisora da area de atuacao a atividade fomentada, por meio de uma Comissao
de Avaliagao que, em primeira mao, avaliara os resultados alcangados pelo parceiro
privado, nos prazos estabelecidos no instrumento, com relatério conclusivo acerca da
avaliacao para a aprovacgao da autoridade supervisora, que emitira o relatorio final,
em cada exercicio, atestando o cumprimento das metas estabelecidas no termo de

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.50 /84

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢@o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202400047002073 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561


http://www.tce.go.gov.br/
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
\3 GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI
202400047002073

parceria.

Isso é muito sério e o Tribunal de Contas deve estar vigilante acerca desse
controle, inclusive.

Nesse tipo de fomento, é necessario que seja demonstrada a vantagem de se
executar determinado servigo, por meio dos parceiros privados, como também
estes devem demonstrar a sua expertise e eficiéncia na sua proposta de
execucgao, pois, o fomento é do erario (recursos publicos) e a prestacao de
servico sera em substituicao ao Poder Publico, tendo como destinatario o
cidadao goiano. Do instrumento de parceira deve resultar ganho fiscal e
eficiéncia, vale dizer melhoria e qualidade na prestagao dos servigos publicos
transferidos, num custo razoavel (custo-beneficio-satisfagao).

E neste contexto que tenho defendido que o Tribunal de Contas deve,
urgentemente, dar um passo adiante, além do exame da prestacao de contas
anual (controle dos meios), fiscalizar e controlar os fins, vale dizer, o
cumprimento das metas estabelecidas; sendo necessario fiscalizar, também, a
qualidade dos gastos publicos e os resultados alcancados.

Em pesquisa, verificou-se que alguns tribunais de contas, v.g. o Tribunal de Contas
da Unido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (este ultimo, por meio de autorizagdo dada pela Lei estadual
n.° 15.210, de 19 de dezembro de 2013, editou a Resolucdo TC n.° 154, de 15 de
dezembro de 2021) ja exercem esse controle direto das contas de gestdo das
Organizagdes Sociais, inclusive por meio de fiscalizagbes mais especificas, tais como
as auditorias e inspecdes. Essas experiéncias das Cortes de Contas da federacao
brasileira sdo embasadas tanto em normativos internos, quanto em leis formais, néo
havendo consenso a esse respeito.

O Tribunal de Contas, portanto, além do dever de fiscalizar se o 6rgédo competente
para acompanhar e fiscalizar, permanentemente, a execugao do respectivo contrato
de gestéo esta exercendo o seu munus, também, com fundamento no art. 70 da CR,
tem o poder/dever de fiscalizar, diretamente os contratos de gestdo, termo de
colaboracéo, termo de fomento ou de qualquer ajuste nesse sentido, fomentado pelo
dinheiro publico e com indicadores para uma prestacao de servigo eficiente e com
qualidade (melhorar o atendimento a populagéo). Para tanto, o Tribunal de Contas
pode (e _deve) ir além do exame das prestagbes de contas, isto €, por meio das
auditorias, verificar o cumprimento das metas estabelecidas, por meio dos indicadores
estabelecidos no termo de parceria, inclusive alcangando a area de pessoal, de bens
publicos transferidos, de compras, de contabilidade, etc.

A equipe de auditores, por estar acompanhando pari passu a execug¢ao do contrato
de gestao, tera oportunidade de verificar e constatar o cumprimento das metas, dos
parametros que possibilitem a correta analise dos valores unitarios e totais da
contratacao, avaliada em unidades de custo, bem como a correcdo dos pregos/saldo
mensal de pagamentos realizados, ou seja, deve haver a quantificacdo dos custos
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reais e dos resultados verificados mensalmente no funcionamento dos servigos, como,
também, a oportunidade de atuar contemporaneamente a realizagdo dos processos
de despesa, solicitando eventuais corregbes, saneamento de falhas ou
impropriedades, e, se ndo sanadas, representar incontinenti ao Tribunal de Contas,
ou ao Relator, se ja houver.

Considerando-se o disposto no § 3° do art. 198, da CR, e art. 6° da LC n°
141/2012, o valor minimo a ser aplicado na Saude, no exercicio de 2024, é de R$
3,967 bilhdes, quantia 11,80% superior aquela exigida em 2023 (R$ 3,548
bilhGes).

Portanto, o desempenho na arrecadacgao estadual, refletido no aumento da base de
calculo do indice constitucional, € acompanhado do compromisso do Estado em
ampliar a aplicagao de recursos na saude, estando em consonancia com o preceito
constitucional.

Os Estados tém a obrigatoriedade de registro e atualizagdo permanente no SIOPS
(Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude do Ministério da
Saude) dos dados inerentes a saude, sendo efetuado calculo automatico, a partir das
informacdes prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos
de saude.

A Unidade Técnica informa que, pelas analises das informagdes disponiveis no Portal
da SIOPS/SUS, o Estado de Goias realizou a transmissdo de dados sobre suas
receitas e despesas com agodes e servicos publicos de saude, relativas ao exercicio
de 2024.

Em comparagido ao RREO, referente ao 6° bimestre, constatou-se a
compatibilidade das informagoées e, portanto, foi possivel verificar o
cumprimento do indice constitucional destinado a saude.

f) DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Foram autorizados, via emendas parlamentares na LOA de 2024, repasses para
utilizagdo em despesas na funcdo SAUDE, raz&o por que foi computado no célculo do
limite minimo de aplicacdo de recurso em Acdes e Servigos Publicos de Saude -
ASPS, o montante de R$ 234,391 milhdes, sendo empenhados R$ 232,855 milhdes,
e pagos, R$ 186,082 milhdes. Esse valor foi superior a LOA de 2023, no percentual
de 11,28%.
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VIl - GESTAO PATRIMONIAL

O estudo da Gestdo Patrimonial envolve a analise dos registros e controles
relacionados aos bens, direitos e obrigacbes do Estado, bem como a sua
apresentacao nas demonstragdes contabeis oficiais. Essa atividade administrativa
compreende as obrigagdoes de tombamento, registro, guarda, controle,
movimentagao, preservagao, baixa, incorporagao e inventario patrimonial.

A analise é feita em consonancia com o descrito na Lei n° 4.320/1964, na Lei
Complementar n°® 101/2000 e nas demais leis correlatas, nas normas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), especialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), sendo que o objetivo da elaboracdo e divulgagcdo das
demonstragdes contabeis no setor publico € proporcionar informagao util para
subsidiar a tomada de decisdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacao
(accountability).

Por oportuno, importante registrar que, por ocasiao da apreciagao do Parecer Prévio
relativo as contas anuais do exercicio de 2023, foram expedidas varias Determinagdes
relativas a este capitulo (Gestao Patrimonial). De sorte que, ressalvadas algumas
alteracdes, sobretudo de ordem financeira, a analise centrou maiores esforgcos em
verificar o cumprimento das mencionadas determinagoes.

Por meio do Balango Patrimonial, permite-se a analise diversificada da situagao
patrimonial do Estado, como a sua liquidez e o seu endividamento (Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido).

a) ATIVO

O Ativo Total do Estado registrou um crescimento de 4,07% em relacdo a 2023,
representando um aumento de aproximadamente R$ 10,219 bilhdes. Em relagdo a
composi¢cao do Ativo Total, 21,06% dos saldos estdo alocados no Ativo Circulante,
enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior parte, com 78,94%. Este cenario
financeiro reflete a estrutura patrimonial do Estado no periodo analisado.

No subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa (somatdrio de valores em caixa e bancos),
apresentou um crescimento de R$ 2,275 bilhdes, aumento de 14,70% em relacéo a
2023, totalizando R$ 17,749 bilhdes.

Ja em relagdo aos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se um
decréscimo nos saldos quando comparado com 2023, na ordem de 66,43%,
totalizando R$ 156,609 milhdes no exercicio de 2024. Essa reducdo adveio,
principalmente, da conta Garantias - Caugdo em Titulos, a mesma que, no exercicio
de 2023, proporcionou acréscimo estrondoso. No entanto, naquela oportunidade,
apurou-se que os langamentos se referem a registros de apdlices de seguro-garantia
e nao de caucao financeira, a exemplo do processo SEI n° 202300036000413,
documento 54740167, pertencente a GOINFRA, e que, portanto, devem ser tratados
de forma distinta do que foi constatado no exercicio de referéncia. Este fato gerou a
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Determinagéo no Parecer Prévio das contas anuais de 2023.

A Pasta Fazendaria procedeu aos ajustes necessarios saneando as impropriedades
em relagao aos Depdsitos Restituiveis, conforme informou a Unidade Técnica.

No que tange aos Créditos a Curto Prazo (crédito tributario a receber), em relacédo ao
exercicio financeiro de 2024, esse subgrupo apresentou uma reducdo de R$ 2,444
bilhdes (-13.74%), em relagédo a 2023, totalizando R$ 15.346 bilhdes. Como também
os Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, apresentou um decréscimo de R$ 12,136
bilhdes (-37,06%), em relagdo a 2023, totalizando R$ 20,611 bilhdes, maior saldo
entre o ativo circulante.

O subgrupo de contas Estoques abrange o valor dos bens adquiridos (medicamentos,
material de expediente, etc.) produzidos ou em processo de elaboragao pela entidade
com o objetivo de venda ou utilizagao prépria no curso normal das atividades e, apesar
da imaterialidade do saldo final no exercicio em analise, apresentou reducdo de
246,154 milhdes (-31,38%) em relagdo a 2023, ou seja, totalizando R$ 538,316
milhées em 2024. Ao contrario do exercicio de 2023, que teve aumento expressivo,
dado a um erro no valor de langamento na estocagem. Essa matéria foi objeto da
Recomendacdo. Realizados os ajustes internos necessarios pela Administragéo, a
Unidade Técnica entendeu que a recomendacéo foi atendida.

Em relagdo ao subgrupo de contas Estoques, vale a pena destacar que, no exercicio
de 2024, o montante de perdas involuntarias com estoques aumentou em R$ 215,206
milhdes (497,94%), em relacdo ao exercicio de 2023, sendo o Fundesp, o maior
perdedor, no registro de sacos mortuarios.

Ja em relacdo ao subgrupo de contas Ativo Realizavel a Longo Prazo, que
compreende os bens, direitos e despesas antecipadas realizaveis no longo prazo, este
apresentou um incremento na ordem de R$ 18,357 bilhdes (14,76%), em relagdo a
2023, totalizando R$ 142,736 bilhdes, fato que representa 54,62% do Ativo Total.

a.1) DIVIDA ATIVA

Quanto a divida ativa, em 2024, houve um decréscimo nominal bruto no estoque da
divida ativa de R$ 20,189 bilhdes, em relacdo a 2023, representando uma reducao de
-33.58 e resultando em um saldo de R$ 39,935 bilhdes no periodo.

E pertinente destacar o Tema 1062 do STF, que se refere a tese de repercussao geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro de 2019. A tese
estabelece que os Estados-membros e o Distrito Federal possam legislar sobre
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos
fiscais, desde que se limitem aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins. A Unido utiliza a Taxa SELIC acumulada de forma simples para correcao
monetaria e juros.

A partir do exercicio de 2023, a ECONOMIA passou a adotar administrativamente o
Tema 1062/STF e o aplicou, no presente exercicio, incorrendo em uma redug¢ao da
divida ativa de R$ 11,293 bilhdes.
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Outro ponto relevante é quanto a Lei n° 21.842/2023, que entrou em vigor em
11/04/2023 e adicionou o § 12, ao art. 71, do Cddigo Tributario Estadual. Este
paragrafo limita o valor da multa a 1% do valor total das operagdes de saidas e
prestacdes de servigcos realizadas nos 12 meses anteriores a lavratura do auto de
infracao.

A ECONOMIA, por meio do Despacho n° 46/2024, informa que a limitagao foi aplicada
em, aproximadamente, 6.162 processos, resultando em uma baixa de R$ 6,880
bilhdes.

Sobreveio o Decreto estadual n® 10.369/2023, que aprovou a Sumula Administrativa
n® 22, do Conselho de Procuradores da PGE/GO, que dispensa o pagamento de
determinadas multas tributarias, atingindo outros 4.398 processos, resultando em
diminuicdo do estoque da divida no importe de R$ 3,398 bilhdes.

Assim, no exercicio de 2024, 79,40% do montante inscrito na divida ativa estava em
situagao de execucéo fiscal, distribuidos em 86.088 processos ajuizados. Porém, esse
montante foi 39,61% menor em relagéo ao exercicio pretérito.

Conclui-se, portanto, que, em 2024, o estoque da divida ativa registrou uma reducao
significativa em comparacao ao ano anterior. Além disso, o percentual de recuperacao
de crédito em relacéo a esse estoque foi 0 mais alto da série historica analisada. A
analise dos dados sugere uma melhoria no cenario de recuperagao de créditos da
divida ativa no Estado. No entanto, € importante observar que a redu¢ao no estoque
de divida ativa ndo decorreu da recuperacao de créditos, mas sim de outros fatores
anteriormente mencionados, como a extingado por prescricao e baixas pela aplicagao
do Tema 1062 do STF.

a.2) ATIVO IMOBILIZADO e INVENTARIO

Quanto ao Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizagao contabil do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis e imoveis, e da respectiva depreciagdo, amortizagado e exaustado, visando a
consolidagdo das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a
obrigacao de fazer os devidos registros e controles patrimoniais estava prevista na Lei
n°® 4.320/1964.

Inventario é o registro de todos os bens médveis, imbveis e intangiveis.

O Poder Executivo utiliza o Sistema de Patrimonio Mobiliario (SPM) que possibilita
consultas individuais e/ou consolidadas dos bens moéveis.

Ao final do exercicio de 2024, os Bens Moveis do Estado de Goias registrados
totalizaram R$ 4,644 bilhdes, representando 2,25% do Ativo Nao Circulante. Ja os
Bens Iméveis atingiram a cifra de R$ 50,014 bilhdes, representando 26,19% do Ativo
Nao Circulante.
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Ao acessar o SPM, foram identificadas alteracdes retroativas no descritivo de bens
moveis que afetaram o inventario ja fechado pela comissao inventariante. Em face da
fragilidade do controle interno, uma vez que um bem poderia ser trocado por outro
sem nenhuma restricdo, este fato foi motivo de Determinacédo no Parecer Prévio das
contas anuais de 2023. Providéncias adotadas pela Administracdo saneando a
impropriedade.

Quanto aos Bens Imoveis, eles estdo arrolados em planilhas do Microsoft Excel,
contendo o codigo do imovel, Municipio, numero da matricula de certiddo imobiliaria,
tamanho da area e data de aquisi¢cado ou incorporacao, que foram formatadas pela
Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD) e distribuidas as UOs do Poder
Executivo. Além da criagdo da planilha, cabe também a SEAD a instrugdo de
preenchimento para posterior consolidagao geral do Estado.

Pela ocasidao da analise das contas anuais de 2023, em face das distorgbes no
preenchimento das mencionadas planilhas e, pelo fato que, desde 2019, a
Administracdo tem se comprometido a implementar um sistema de informacgéao que
possibilite o controle higido do patrimdénio imobiliario, foi expedida Determinagdo no
Parecer Prévio das contas anuais de 2023, para que a SEAD, adotasse providéncias
visando a implementagéo de sistema de informatica capaz de apresentar o inventario
de todos os bens iméveis do Estado, suas movimentagdes, controle, guarda e
conservacao, nos termos do art. 2°, inciso Il, alinea a do Decreto estadual n® 10.437,
de 09 de abril de 2024.

A SEAD, em Nota Explicativa, esclareceu que esta equacionando a questao e que,
até marco de 2025, o Sistema Imobiliario de Goias - SIGO sera implantado, razao por
que a Unidade Técnica considerou parcialmente cumprida a determinagéo. Todavia,
informou que essa questdo sera monitorada ao longo do exercicio de 2025, por meio
da analise das prestag¢des de contas dos gestores, bem como nas contas anuais de
2025.

Os bens imoveis sao reavaliados com base no Custo Unitario Basico da Construgao
Civil (CUB). O valor da reavaliagao é a diferenca entre o valor contabil liquido do bem
e o valor de mercado ou da avaliagao técnica. Ha informagao no relatério que esta
questdo da reavaliacdo dos bens iméveis em relacdo ao exercicio de 2024 sera
analisada de forma detalhada e individualizada nas prestagcdes de contas anuais dos
gestores.

Vale destacar que, no exame das contas anuais do exercicio de 2023, questionou-se
o desconhecimento da localizagao de 266 imoéveis, fato que originou Determinacéao
naquele Parecer Prévio. As justificativas e as Notas Técnicas apresentadas nao foram
suficientes para o devido saneamento da questao.

Em relagéo a esta questdo, o nobre Relator das Contas Anuais de 2023, anotou:
"Questao que chama a atencgéo é a ndo localizagdo de enderecgos de 266 certidées de
matriculas de iméveis de propriedade do Estado, avaliadas em R$ 1,16 bilhao".

Em que pese ter sido aberto processo administrativo para apurar os fatos e possiveis
responsabilidades, onde identificou-se que 38 dessas matriculas s&o objetos de
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remembramentos de registros ou em decorréncia de duplicidade de registros
anteriores, existem consideraveis certiddes e imoveis nao localizados, que influem,
sobremaneira no correto inventario de bens imoéveis do Estado de Goias.

Apesar dos esforgos empreendidos pela comisséo e das justificativas decorrentes
das limitagdes impostas pelos dados imprecisos das 266 certiddes, encontra-se
pendente a conclusao dos trabalhos, uma vez que ndo se esclareceu o tratamento
que sera dado a esses imoOveis nao localizados, se serao executados outros
métodos na tentativa realista de localizagdo dos mesmos ou se serao baixados da
contabilidade do Estado.

Apesar dos esforcos empreendidos, a Unidade Técnica, ndo obstante o
monitoramento dessa questdo ao longo do exercicio de 2025, entendeu razoavel a
expedicdo de nova determinacdo ao Governo do Estado de Goias para, por meio da
Secretaria de Estado da Administracao, que apresente o Relatério Conclusivo da
Comisséao Intersecretarial (SEAD, PGE e CGE), até o final do exercicio de 2025,
informando as providéncias adotadas para identificacédo, regularizacao, reconciliacéo
contabil e/ou baixa dos bens imdveis constantes na relacdo das 266 certidoes
imobiliarias.

Acolho a sugestao, cuja determinagao constara do Parecer Prévio.

No que concerne a reavaliagdo dos bens moéveis, a Administragdo informou que, a
partir de 2023, as reavaliacbes passaram a ser realizadas a medida que os bens
atingiram o seu valor residual ou quando a gestao patrimonial entendeu necessario.
Essa forma de reavaliagdo contraria o item 11.4.1, do MCASP (10? ed., p. 229/231),
ao estabelecer que nao é possivel a reavaliagao seletiva, parcial, individual de um
determinado bem; quando um item for reavaliado, faz-se necessaria a reavaliagcao de
toda a classe, ou seja, a reavaliacdo deve ser feita nas data das demonstracoes
contabeis, e ndo ao longo de todo o exercicio.

Fundado nessa premissa, sugeriu a expedicdao de recomendacado ao Governo do
Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administragao, que padronize,
em conformidade com o MCASP, a metodologia de reavaliagao dos bens mdveis, com
vistas a garantia da comparabilidade e a fidedignidade das informagdes contabeis.

Acolho a sugestao, cuja recomendagao constara do Parecer Prévio.

Verificou, ainda, a Unidade Técnica, conforme consulta ao SCG, que a reserva de
reavaliagdo de bens mdveis saltou de R$ 2,378 milhdes (exercicio de 2023) para R$
130,003 milhdes em 2024, o que representa um aumento de 5.367,03%. Todavia,
esclareceu que essa variagado, assim como a verificada na reavaliacdo de bens
imoveis, sera analisada de forma segregada nas Prestagdes de Contas Anuais dos
Gestores, referentes ao exercicio de 2024.

b) PASSIVO
O Passivo Total apresentou um aumento de 8,73% em relagdo a 2023, o que
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representa um crescimento de aproximadamente R$ 25,234 bilhdes. Com relagéo a
composi¢cado do Passivo, 3,63% dos saldos estdo alocados no Passivo Circulante
(dividas com vencimento em até 12 meses), enquanto o Passivo Nao Circulante
(dividas com longo prazo) representa a maior parte, com 96,37%.

No Passivo Circulante, as principais redugdes ocorreram nas rubricas Adiantamento
de Cliente e Demais Obrigagbes a Curto Prazo (40,58%) e nos Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (25,26%), em relagdo a 2023.

Ao contrario, houve aumento no Passivo Nao Circulante, no montante de R$ 31,005
bilhdes (11,41%), em relagdo ao exercicio anterior, puxado pela rubrica Provisdes a
Longo Prazo, no valor de R$ 29,027 bilhdes (11,86%). Embora o subgrupo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo tenha aumentado de 6,25% em relagéo
a 2023, acréscimo de R$ 1,452 bilhdo (7,85%), representa o menor valor percentual
de aumento em relagdo do Passivo Total. O aumento nesse subgrupo se deve a
natureza das obriga¢des financeiras (empréstimos internos e externo), bem como aos
reflexos econdmicos e legais em fungdo do Regime de Recuperacéao Fiscal.

b.1) PROVISOES A LONGO PRAZO

Em relagao a rubrica da composi¢ao do passivo, a Unidade Técnica demonstrou as
razoes da reducdo ou do aumento em relacédo ao Passivo Total. Todavia, em relagao
a rubrica Provisbes a Longo Prazo, que engloba provisao para riscos trabalhistas;
provisbes matematicas previdenciarias; provisdes para riscos fiscais; provisdes para
riscos civis; e outra provisdes, razao por que abarca 87,13% do total do Passivo, com
valor total de R$ 273,791 bilhdes.

Contribuiu para esse aumento, o valor de R$ 96,245 milhdes nas Provisbes para
Riscos Fiscais a Longo Prazo. Tal aumento advém, principalmente, do Auto de
Infragdo lavrado pela Receita Federal do Brasil (processo SEI n° 201911129003511)
em razdo da nao inclusdo das receitas intraorgcamentarias (contribuigao
previdenciaria patronal) na base de célculo, do PASEP pela GOIASPREV, no valor de
R$ 88,774 milhoes. Nota-se, também, um aumento de R$ 84,706 milhdes nas
Provisdes para Riscos Civeis a Longo Prazo, advindos, principalmente, do aumento
dos valores das demandas civeis em que o Estado de Goias é polo passivo.

Vale registrar que as Provisbes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo
englobam os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a futuros beneficios
previdenciarios a serem pagos aos contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no
longo prazo. Esse grupo de contas apresentou aumento de aproximadamente R$
11,688 bilhdes em relagao ao periodo anterior, o que indica um aumento de 9,11%.
Sua divisao consiste em Fundo em Reparticédo - Provisdes de Beneficios Concedidos,
Fundo em Reparticéo - Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo em Capitalizagao
- Provisdes de Beneficios a Conceber.

Mas, em face de desencontros do valor do Passivo Contingente, ou mesmo por
auséncia de registro contabil, em contas de controle desse, a Unidade Técnica, com
suporte na orientacdo do MCASP, sugere-se ao Tribunal que recomende ao Governo
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do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, orientar os
orgaos e entidades do Poder Executivo, sujeitos a NBC TSP 03 e o MCASP, a
proceder ao tempestivo levantamento e registro dos passivos contingentes de cada
unidade orgamentaria, de acordo com as normas contabeis aplicaveis.

Acolho a sugestao, cuja recomendagao constara do Parecer Prévio.

b.2) PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente,
em determinada data e a valor presente. Na apuracao, considera-se o valor liquido
entre as projecdes dos beneficios a serem pagos e as contribui¢cdes previdenciarias e
aportes a serem recebidos pelo RPPS e SPSM, relativamente a toda massa de
segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

E vasta a legislagdo de regéncia, incluindo Instrugdo de Procedimentos Contabeis -
IPC da STN, razéo por que da complexidade da matéria.

No exame dessas contas, a Unidade Técnica identificou lancamentos contabeis em
relacdo ao RPPS com alteragdo das provisdbes matematicas previdenciarias e a
evidenciagao da situacao financeira e atuarial do RPPS e SPSM do Estado de Goias.
Assim, as alteracdes foram apresentadas por meio da Nota Explicativa n® 1/2025
GOIASPREV/GECONT-18194 e buscam adequagdo as normas vigentes e
compatibilidade com a Portaria MPT n°® 1.467/2022, que estabelece, por exemplo, que
na apuragao do custo normal dos avaliados em regime financeiro de capitalizagédo e o
financiamento gradual do custo dos beneficios futuros devera ser estruturado durante
toda a vida laboral do servidor, por meio de um dos seguintes métodos atuariais de
financiamento: Crédito Unitario Projetado (CUP), Idade Normal de Entrada, Prémio
Nivelado Individual e Agregado/Ortodoxo.

N&o obstante as justificativas apresentadas pela GOIASPREYV, paira duvida acerca do
método de financiamento adotado no registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias (passivo atuarial), a Unidade Técnica percebeu que ha "uma
inconsisténcia entre a utilizagdo das contas de registro do valor atual dos aportes para
cobertura do déficit, sendo elas 1.2.1.1.2.06.96.01.01 - Valor Atual dos Aportes para
cobertura do Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos e 1.2.1.1.2.06.96.01.02 - Valor
Atual dos Aportes para cobertura do Déficit Atuarial - Beneficios a Conceder, em
relacdo ao Fundo Financeiro, apresentadas na Nota Explicativa n° 1/2025
Goiasprev/Gecont-18194 e o que determina o IPC 14 em seus registros contabeis, em
especial nos itens 193 e 194 da instrugdo".

Neste contexto, em face da divergéncia nos registros contabeis referentes as
Provisdes Matematicas Previdenciarias realizadas pela GOIASPREYV devido a revisido
da IPC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, com vigéncia a partir de
2023, a Unidade Técnica sugeriu a expedigcdo de recomendacédo ao Governo do
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Estado de Goias, por meio da GOIASPREV, que revise as informagdes e os
langamentos contabeis acerca das provisdes matematicas previdenciarias, a fim de
adequa-los com as regras contabeis da IPC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos
aos RPPS.

Acolho a sugestao, cuja recomendagao constara do Parecer Prévio.

Vale ressaltar que foi expedida a Recomendacdo 18, no Parecer Prévio de 2023,
enderecado ao TJ/GO, ALEGO, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que envidem esforgos
e continuem avangando em conjunto com a GOIASPREV, para que a unidade gestora
do RPPS possa realizar os devidos registros contabeis de sua atribuicao relativa a
matéria em apreco.

Em resposta, foi emitida a Nota Técnica n° 2/2024/GOIASPREV/ASES-15857
relatando as acgdes realizadas para atendimento da recomendacgéao. Esclarece, na
Nota Técnica relatada, que foi elaborado Termo de Cooperagcdo Técnica n°1/2024
celebrado entre a Goiasprev e os Poderes e Orgdos Auténomos para adequacéo a
Lei Complementar n°® 167, de 7 dezembro de 2021. Logo, demonstra-se que a
recomendacgao esta parcialmente atendida, visto os esforgos dos érgaos envolvidos
para o cumprimento das recomendac¢des do TCE/GO.

Como bem ficou registrado pela Unidade Técnica, na "perspectiva da Gestao
Patrimonial, a normatizacao contabil aplicada ao RPPS e Sistema de Prote¢ao Social
dos Militares (SPSM) tem como objetivo promover a correta apresentagédo do
patriménio das unidades gestoras, bem como a compreensao das causas de suas
respectivas mutagdes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial".

Colaciono, também, o que foi dito pelo e. Conselheiro Helder Valin, por ocasidao da
relatoria das contas anuais de 2023:

Na analise da Prestacdo de Contas Anual de 2023, identificou-se importantes
alteracbes quanto ao tratamento contabil e atuarial das provisbes matematicas
previdenciarias e evidenciagao da situacao financeira e atuarial do RPPS e do SPSM
do estado de Goias. Tais mudancgas, conforme Nota Explicativa n°® 5/2024
GOIASPREV buscam adequagao as normas vigentes e serao tratadas a seguir.

Quanto as projegdes atuariais e respectivas Provisbes Matematicas Previdenciarias
estejam sendo baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos,
inativos e pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica, frisa-se que os
relatérios da unidade técnica dos ultimos exercicios enfatizam a necessidade da
Egrégia Corte de Contas e dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado que
procedam aos estudos e agdes necessarias para criar, atualizar e/ou aperfeigoar sua
respectiva base de dados cadastral de segurados civis ativos, inativos e pensionistas.

A questao por si s6 ndo se resolve com uma determinagdo em um parecer opinativo,
técnico e nao vinculante do Tribunal de Contas do Estado de Goias, reconhece-se a
complexidade da questao, bem como os avancgos ja realizados, entretanto, comungo
em parte do entendimento da unidade técnica, a fim que sejam continuados os
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estudos e esforgos para que as provisdes matematicas previdenciarias contemplem
a base de dados dos érgaos autbnomos e dos outros poderes.

De fato, a matéria € complexa e uma das poucas em que a Unido, e os demais entes
federados possuem competéncia concorrente par legislar. A Unido, com normas
gerais, e os demais com normas suplementares. Assim, o contexto normativo &
gigante, razdo por que das constantes evolugdes e mudangas corridas nos ultimos
anos, muitas mudancas e adaptacdes ainda devem ser realizadas para propiciar o
completo equilibrio atuarial dos regimes. Ao lado disso, e ndo se pode olvidar, do
crescente déficit previdenciario e a necessidade de garantir a continuidade dos
beneficios.

Nesse contexto, os Poderes estruturais do Estado, juntamente com os 6rgaos
autébnomos, devem unir esforgos com objetivos comuns, vale dizer, discutirem ag¢des
para encontrarem solugdes para muitas questdes previdenciarias, que sao bastante
complexas, como ja dito, razdo por que também este Tribunal de Contas deve pautar
sua fiscalizagao e seu controle no principio da razoabilidade e da serenidade.

b.3) DEPOSITOS JUDICIAIS

Com fundamento na legislagédo, até 70% dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais entdo existentes podem ser transferidos para o Tesouro Estadual, cujos
registros devem ser segregados entre os depdsitos de lides nas quais o ente publico
€ parte e os dep0dsitos de lides de terceiros, e os 30% restantes constituirdo o Fundo
de Reserva legalmente previsto.

O destaque para este item reside na Recomendacao contida no Parecer Prévio das
contas anuais de 2023, na qual foi recomendado ao colendo Tribunal de Justica do
Estado de Goias que encaminhe, na Prestacdo de Contas Anual do Gestor, a
documentagdo comprobatdria que amparou os registros contabeis efetuados dos
valores repassados ao Estado a titulo de Depdsitos Judiciais e do Fundo de Reserva
legalmente constituido em cada instituicado financeira custodiante, com as informacdes
segregadas dos depodsitos de agdes nas quais o ente publico € parte e os depdsitos
de acoes de terceiros; bem como em outra Determinacédo, do mesmo Parecer Prévio,
enderecada a Secretaria de Estado da Economia, para que demonstrasse, na
Prestacado de Contas Anual do Gestor do exercicio de 2023, a recomposi¢ao do saldo
do Fundo de Reserva constituido na Caixa Econdmica Federal.

Tudo foi equacionado.

Para o exercicio de 2024, elaborou-se a Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2025 -
TJGO/Economia apresentando os pontos elencados pela determinagao do TCE/GO,
bem como se demonstrou a composicao do saldo para o fim do ano de 2024 pelas
oticas do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, e, ainda, apresentou analise
sobre os depdsitos judiciais e as consideracgdes finais sobre o assunto.

A Nota Explicativa citada acima apresentou tabelas com as composi¢des dos saldos
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em 2024, sendo divididas nas seguintes informagdes: Ente Parte; Saldo Escritural;
Saldo Repassado; e Fundo de Reserva. Assim, o Saldo Escritural foi dividido em
processos que o ente é parte ou nao, e, posteriormente, foi distribuido em Saldo
Repassado na porcentagem de 70% e Fundo de Reserva na porcentagem de 30%.

Em relagdo ao Banco do Brasil, houve uma divergéncia na planilha na ordem de R$
101,763 milhdes em relagdo ao Fundo de Reserva, mas que sera corrigida a partir de
margo de 2025. Fato que sera acompanhado por ocasido da analise das contas anuais
do exercicio financeiro de 2025.

b.4) PATRIMONIO LiQUIDO

Em relagao a 2023, o Patriménio Liquido do Estado de Goias apresentou uma reducéo
de aproximadamente R$ 15,015 bilhdes, 148,01%, tornando-se negativo (Passivo a
Descoberto) em R$ 52,924 bilhdes. Os subgrupos de contas que mais impactaram a
situagao liquida, no periodo, foram os seguintes: Demais Reservas e Resultados
Acumulados.

A reducdo na rubrica Demais Reservas foi de 98,14%, permanecendo o saldo final,
em 2024, de R$ 203,471 milhdes. Essa reducdo foi devida a reversdo do
reconhecimento da reserva de reavaliagao reconhecida em periodos anteriores.

Quanto ao Resultado do Exercicio, notou-se uma queda de R$ 14,096 bilhdes no seu
saldo em relacdo ao periodo, o que incorreu em déficit patrimonial de R$ 16,062
bilhdes. O Resultado do Exercicio abrange os superavits ou déficits da administragéo
direta, autarquias, fundagdes e fundos bem como os lucros e prejuizos liquidos
das empresas estatais. Nota-se que entre os pontos significativos para a redug¢ao do
Resultado do Exercicio estdo a desincorporacdo de Ativos, na ordem de R$ 87,936
bilhbes. No exercicio de 2024, o resultado da administracdo direta, autarquias,
fundacdes e fundos foi deficitario em R$ 16,062 bilhdes, ja o resultado das empresas
estatais apresentou lucro de R$ 194,305 milhdes.

No ano de 2024, o Estado de Goias realizou inventario patrimonial para cumprir os
termos do Decreto n® 9.063/2017, que regulamenta a realizagdo de inventario dos
bens imdveis que fazem parte do patriménio publico no ambito da Administracéo
direta, autarquica, fundacional e dos fundos especiais do Poder Executivo. A
reavaliacdo dos bens imoveis refletiu em uma reducdo na conta de Reserva de
Reavaliagdo, no valor de R$ 10,712 bilhdes.

Por fim, os Ajustes de Exercicios Anteriores registram o saldo decorrente de efeitos
da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Houve uma
queda de 100,71% no valor da referida conta, sendo seu valor de R$ 893,041 milhdes
no periodo estudado.

b.5) PLANO DE IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS - PIPCP
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a
Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-limites obrigatérios relativos a implantagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Uni&o, nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios brasileiros, em continuidade ao processo de convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se criar
uma base conceitual e procedimentos uniformes para fins da consolidagao das contas
publicas nacionais.

Entdo, a partir do cronograma escalonado estabelecido pela STN para cada ente
federativo, o Estado de Goias deveria informar a sua situacdo em face dessa
obrigacdo, a partir da prestagdo das contas anuais de 2020, fato devidamente
acompanhado pela Unidade Técnica especializada, que assim se pronunciou, nesta
prestacado de contas:

Destaca-se que até o ano de 2024, todos os itens do cronograma do PIPCP foram
implantados, exceto o item 9. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens
do patriménio cultural; respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustao; reavaliagao
e redugao ao valor recuperavel, pois o art. 1° da Portaria STN n°® 10.300, de 1° de
dezembro de 2022, suspendeu o prazo de implantacdo do referido PIPCP,
aguardando edicdo de norma contabil especifica pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

E concluiu a Unidade Técnica:

Em relagdo ao novo cronograma de implementacgao, trazido pela Portaria da
STN n°® 1.569/2023, registra-se que o Estado de Goias ainda tem prazo para
implementacao dos itens relatados, logo, a situagao do PIPCP continuara a ser
monitorada em oportunidades futuras.

VIl - DEMAIS ASPECTOS DE GESTAO

Entendeu-se necessario a inclusao deste capitulo, justamente, para abordar um
aspecto relevante que impacta, ou tem potencial para impactar, diretamente a boa
gestdao dos recursos publicos, a transparéncia, ou mesmo a gestdo patrimonial,
financeira, contabil, orcamentaria e operacional. Trata-se, portanto, de tema que nao
se enquadra nas discussdes dos capitulos anteriores. Refere-se a gestao e controle
de convénios e instrumentos congéneres.

E certo que o dever de prestar contas da utilizacdo ou da geréncia de recursos
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publicos esta expressamente estabelecido na Constituicdo da Republica. Para tanto,
cabe ao Parlamento, por meio do respectivo Tribunal de Contas, bem como ao sistema
de controle interno de cada Poder, proceder as fiscalizacbes necessarias com o
objetivo de verificar a regular aplicagao desses recursos publicos.

De acordo com o paragrafo unico do art. 70, da CR, prestar contas constitui 6nus de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Assim, esta sujeito a prestar contas aos 6rgaos repassadores todo aquele que
administra recursos publicos estaduais descentralizados por meio de convénio ou de
qualquer instrumento congénere. Essa € a premissa maior.

A Unidade Técnica verificou que a materialidade dos recursos envolvidos
nessas transferéncias voluntarias é vultosa. No periodo de 2021-2024, foram
liquidados R$ 12,428 bilhoes; destes, em 2024, foram R$ 5,282 bilhoes.

A responsabilidade primeira na fiscalizacdo dessas transferéncias € da propria
autoridade concedente. Todavia, foi verificada deficiéncia nos mecanismos de
controle levado a efeito no ambito da Administracdo ou do seu sistema de controle
interno.

A Unidade Técnica esclarece que, na Unido, funciona um mecanismo de Gestéo
Centralizada de Convénios, instituido a partir das fragilidades detectadas pela
fiscalizagdo do TCU, que em decisao plenaria (Acordao n°® 2066/2006) determinou a
implementagcdo de sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos.

Vale reproduzir os principais problemas verificados pelo TCU, para fundamentar essa
decisao:

a) falta de integragcdo e padronizagédo das informagdes: cada o6rgdo geria os
convénios como seus proprios sistemas ou planilhas, o que dificultava o
acompanhamento, a fiscalizacao e o controle dos recursos repassados:

b) inadequacdo dos controles internos: a auditoria constatou que os controles
existentes ndo garantiam a correta aplicagao dos recursos, sem o cumprimento dos
objetivos pactuados nos convénios;

c) auséncia de historico consolidado: ndo havia um repositério unico com dados
completos e confiaveis sobre convénios, o que prejudicava analises histéricas e a
identificagao de padrdes de irregularidades;

d) dificuldade no acompanhamento da execucéo fisica e financeira dos convénios: a
falta de um sistema informatizado dificultava o monitoramento do cumprimento das
metas e da correta execucdo dos recursos transferidos;

e) baixa efetividade na cobranga de prestagdes de contas: a descentralizagdo e a
falta de um sistema Unico dificultavam o controle e o acompanhamento das
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prestacdes de contas, contribuindo para a inadimpléncia e a morosidade na analise
dos resultados;

f) diversas deficiéncias nas prestacdes de contas apresentadas e inexisténcia de
documentos essenciais como: atesto comprovando a realizagdo de servigos/obras
ou o fornecimento de bens na documentacao que respalda as despesas; falta de
registro do numero do convénio nos documentos comprobatérios das despesas
realizadas, o que permite a utilizacdo do documento em mais de uma prestacéo de
contas; realizacdo de despesas em finalidade diversa a do objeto pactuado;
pagamento de despesas de um convénio com recursos de outro ajuste; realizagcao
de despesas de competéncia de entidade concedente com recursos dos convénios;
pagamento de despesas de custeio da entidade; e pagamentos indevidos de juros e
multas;

g) deficiéncias na transparéncia e no controle social: a auséncia de um sistema
centralizado impedia que a sociedade, os érgéos de controle e o proprio governo
tivessem acesso agil e confiavel as informacgdes sobre os convénios firmados e sua
execucao.

A Unidade Técnica deste Tribunal de Contas goiano concluiu que todos esses
problemas foram identificados em uma avaliagdo diagndstica da governanga geral
existente sobre a gestdo de convénios e instrumentos congéneres no ambito do Poder
Executivo do Estado de Goias, fato este indicativo da necessidade de instituicao de
sistemas e processos de gestao centralizada desses instrumentos, ja que o Poder
Executivo ndo dispde de sistema centralizado de gestdo, conforme informado pela
propria Secretaria-Geral de Governo (SGG).

Esta questao merece atencéo especial deste Tribunal de Contas.

Em junho, a Controladoria-Geral do Estado informou a existéncia de 834 instrumentos
pactuados no longinquo exercicio de 2010, sem exame ainda de suas prestagoes de
contas; outros 394, com instrugdo iniciada, porém, ndo concluida; além de outros, ja
com tomada de contas especial em processamento. NoOs, na qualidade de Relatores,
conhecemos o final dessa historia: tudo desagua na prescrigdo da pretenséo punitiva
e ressarcitoria. Inclusive, servidora desse Tribunal de Contas, em sede de Mestrado,
pesquisou acerca da influéncia da fase interna das TCEs nos julgamentos no ambito
deste Sodalicio. Ela pesquisou 227 acordaos, sendo: 39 arquivados por prescricao
(17,18%); 53, arquivados por auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido do
feito (23,55%); e 54, arquivados, motivado por contas iliquidaveis.

Ainda, para instruir o exame destas contas, a Secretaria de Estado da Economia,
reportando a requisicdo da Unidade Técnica, informou que o Poder Executivo, de
janeiro de 1988 a abril de 2025, celebrou 8.248 convénios ou instrumentos
congéneres.

Verificou, ainda, deficiéncias de toda espécie na formalizacdo desses ajustes, desde
falhas no nome do instrumento, na data de vigéncia, na identificagao e qualificagao do
convenente, além de outras informagdes relevantes e necessarias para a execucao,
prestacao de contas e fiscalizagao, interna e externa.

Por tais fatos, entendeu a Unidade Técnica que o Poder Executivo ndo possui um
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sistema centralizado de gestdo para convénios e instrumentos congéneres. Tais
instrumentos sao controlados de maneira difusa entre os 6rgaos do proprio Poder
Executivo, sem a adogdo de parametros ou metodologias padronizadas.

Neste contexto sugere que este Tribunal de Contas determine ao Governo do Estado
de Goias, com fundamento no Decreto n° 8.923/2017 e no principio da eficiéncia,
disposto no art. 37, da CR, no prazo de 60 (sessenta dias), a contar da ciéncia do
Parecer Prévio, que apresente a esta Corte de Contas estudo técnico e cronograma
para aprimoramento do Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntarias
(SIGECON) ou a implementagao de sistema informatizado e de gestdo centralizada,
em plataforma web, que permita 0 acompanhamento on-line de todos os convénios e
outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais a outros
orgaos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que contemple todas
as informagdes relativas aos instrumentos celebrados e todas as informacgdes
relevantes do seu planejamento, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas,
especialmente: dados da entidade convenente, dados estruturados do instrumento
celebrado, identificacdo do parlamentar e a emenda orcamentaria que alocaram os
recursos, se for o caso, descricao detalhada do objeto pactuado, o plano de trabalho
detalhado, o status do cronograma de execucgado fisica com indicacdo dos bens
adquiridos, servigos ou obras executados, o nome, CPF e dados de localizagao dos
beneficiarios diretos, quando houver, os recursos previstos e efetivamente
transferidos e a transferir, a execucado financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor; status atualizado quanto a situagao da
prestacado de contas, identificacdo dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e
execucao do instrumento e pela analise da prestacdo de contas e, ainda, formulario
destinado a coleta de denuncias por parte da populagao.

Acolho a sugestao, cuja determinagao constara do Parecer Prévio.

Informa, ainda, a Unidade Técnica que, conforme dados extraidos do Siofi, em 2024
a Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais - SERINT liquidou cerca de R$
113,174 milhdes de recursos estaduais apenas na execugdo do Programa 0300
(emendas parlamentares impositivas), usualmente realizada na forma de convénios,
ou instrumentos congéneres.

A materialidade financeira envolvida na gestdo de convénios e instrumentos
congéneres € elevada. Para além dos recursos desembolsados no atendimento de
emendas parlamentares impositivas, estima-se (ha explicagédo de como se chegou a
essa estimativa) que, em 2024, foram liquidados cerca de R$ 1,804 bilhdo com tais
formas de execucao de despesas publicas.

Em relacdo a essas emendas parlamentares, O ministro Flavio Dino, proferiu
decisdo recente _em que reafirma a necessidade de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares individuais que permitem a
transferéncia _direta de recursos publicos, as chamadas "emendas Pix". O
ministro atendeu a pedido da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 7695.
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Na liminar, o ministro reitera as determinag¢des para controle e transparéncia fixadas
em sua decisdo da semana passada, proferida em outra agdo, a ADI 7688,
apresentada pela Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). No
entanto, autoriza, excepcionalmente, a continuidade da execucédo dessas emendas
nas hipéteses de obras em andamento (desde que observadas a total transparéncia
e a rastreabilidade do recurso, além de registro do plano de trabalho) e de calamidade
publica devidamente reconhecida pela Defesa Civil.

O relator reforgou que essas determinacdes podem ser revistas caso o Executivo e o
Legislativo apresentem medidas concretas para corrigir as falhas de transparéncia
envolvendo as "emendas Pix". Essas propostas, porém, s6 devem ser examinadas
apos a votagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025. "Esse caminho é o mais
razoavel para assegurar o respeito a Constituicédo e a jurisdicdo do Supremo Tribunal",
afirmou.

Na semana passada, o ministro determinou que as "emendas Pix" devem cumprir
requisitos constitucionais de transparéncia e rastreabilidade. Fixou também que a
destinagdo dessas emendas deve ter "absoluta vinculagdo federativa", ou seja,
deputados e senadores s6 poderdo indica-las para o estado ou para municipio do
estado pelo qual foi eleito.

O ministro Flavio Dino decidiu ainda que devera ser aberta uma conta exclusiva para
a administracdo dos valores decorrentes das transferéncias especiais em favor dos
entes federados, e os controles devem ser exercidos pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esse érgéo, por sua vez, deve
realizar auditoria da aplicagdo, da economicidade e da efetividade sobre as
transferéncias em execugdo em 2024.

Pelo principio da simetria, as emendas parlamentares aqui no Estado de Goias
deverao observar os mesmos requisitos estabelecidos pelo STF e, ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias, exercer a fiscalizagdo, tanto das autorizacbes
Parlamentares, como da rastreabilidade da aplicagdo desses recursos e de sua
necessaria prestacao de contas.

IX - MONITORAMENTO DAS ’RECOMENDAQC)ES DO TCE/GO NO
PARECER PREVIO DE EXERCICIOS ANTERIORES

Diligente, a Geréncia de Fiscalizagcdo de Contas acrescenta um capitulo para
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demonstrar o grau de satisfacdo no cumprimento das inumeras determinag¢des ou
recomendacgdes que sédo estabelecidas por ocasido da materializagdo do Parecer
Prévio, quando da apreciagao, discussao e aprovacao do inteiro teor daquela peca
técnica opinativa.

Em relagao, p.ex. as Determinagdes exaradas no Parecer Prévio das contas anuais
relativas ao exercicio financeiro de 2023, de 11, 7 foram atendidas, 2 parcialmente
atendidas e 2 nao atendidas. Em relacdo as Recomendagodes, de 8, 5 foram
atendidas, 2 parcialmente atendidas e 1 ndo atendida.

De igual forma, em relac&o ao Parecer Prévio nas contas de 2021, de atendimento de
80% e, naturalmente, de 20% de ndo atendimento. Isso para o caso de Determinacéo.
Para o caso de Recomendacgado, 75% de atendimento, e de 16,67% de nao
atendimento.

Certamente, a Geréncia de Fiscalizagao de Contas dispde de uma ferramenta para o
acompanhamento do cumprimento ou ndo dessas Determinacdes e Recomendacdes,
tanto do ultimo Parecer Prévio, porque, muitas delas, tém reflexos imediatos, na
prestacéo de contas do exercicio seguinte, como também em relagdo as exaradas nos
Pareceres Prévios pretéritos.

Mas, esse descumprimento ndo me assusta.

Lamentavelmente, as diligéncias ou até mesmo decisdées proferidas por este
Tribunal de Contas goiano, nao tém sido observadas pelos Gestores Publicos
Estaduais. Infelizmente ha um certo desprezo por parte dos jurisdicionados
estaduais em face das nossas decisoes. Esse desprezo se acentua ainda mais
em face de nossas diligéncias. Sob minha relatoria, ja submeti a deliberagao do
e. Tribunal Pleno, 6rgao maximo de deliberagao, alguns feitos de aplicagdes de
penalidades aos jurisdicionados, em face, justamente, de reiterados
descumprimentos de decisdées ou de diligéncia ou cumprimento "meia boca",
isto €, mais ou menos ou feito as pressas ou de qualquer jeito. O préprio Cédigo
de Processo Civil estabelece que sao deveres das partes cumprir com exatidao
as decisdes jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e nao criar
embaragos a sua efetivagao (CPC, art. 77, IV). Nao é assim, porém, no ambito da
gestao estadual. Essa deliberada desobediéncia por parte dos gestores publicos
estaduais produz, como principal consequéncia, a inefetividade de nossas
decis6es ou mesmo de nossa atuagao fiscalizadora em sede de controle externo
da Administracao e da execugao orcamentaria.

A situacao é de fato preocupante. A préopria Assembleia Legislativa que, nos termos
da Constituicdo Estadual (art. 26), é titular do controle externo, tem encontrado
dificuldade para o cumprimento de sua missao fiscalizadora. Tanto assim é que o
Poder Legislativo deflagrou uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), para,
justamente, nos termos da justificativa apresentada, "prever expressamente a
competéncia da Assembleia para apresentar ao Governador requerimentos e
indicativos de proposi¢cbées legislativas e atos normativos, e tambem instituir a
obrigatoriedade de resposta por parte do Poder Executivo".
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Também, consta das justificativas da mencionada PEC: "Essencialmente, a proposta
dispbe sobre o direito de o parlamentar obter do Poder Executivo os esclarecimentos
acerca dos requerimentos e indicacbes de projetos que sdo encaminhadas
semanalmente e que em sua grande maioria ndo sédo respondidas".

A fiscalizagao e o controle exercido pelo Poder Legislativo, e por 6bvio, pelo
Tribunal de Contas, sao inerentes ao regime democratico e ao Estado de Direito.
Trata-se da teoria ou do "sistema de freios e contrapesos”, onde cada "Poder"
é autbnomo, mas deve ser controlado pelos outros "Poderes", de forma a conter
os abusos, mantendo-se o equilibrio da Administragcao Publica. Neste contexto,
a fiscalizagao da execugao orgcamentaria é da competéncia do Poder Legislativo
que sera exercida por meio do Tribunal de Contas. Assim, as diligéncias,
requisicoes e decisoes seja do Poder Legislativo, seja do Tribunal de Contas,
devem ser, incontinenti, atendidas, cumpridas e respondidas.

Por outro lado, ndo estamos tratando de decisdo do Tribunal de Contas. O julgamento
das contas anuais do Governador é da competéncia exclusiva do Parlamento goiano,
com o auxilio técnico deste Tribunal de Contas, por meio do Parecer Prévio, que tem
a natureza juridica opinativa, segundo decisdo do STF (RE 729744, rel. Min. Gilmar
Mendes).

Em suas decisdes, o Tribunal de Contas pode determinar, recomendar ou
alertar, conforme o caso. Recomendar, na regra geral do vernaculo, trata-se de
um aconselhamento, vale dizer, quem recebe uma recomendacao podera ou nao a
cumprir. Mas, no ambito do Tribunal de Contas, as consequéncias juridicas séo
diferentes. Aqui, recomendacao significa conselho dirigido ao melhoramento da
gestao. Possui um carater menos obrigatdrio, € certo, no qual, a Administragao podera
se valer do juizo de conveniéncia e oportunidade para cumpri-la ou ndo, em virtude
de o ato controlado situar-se na esfera discricionaria do jurisdicionado.

A diferenca, portanto, reside no ato controlado: se se tratar de ato vinculado, é cabivel
a determinacdo; por outro lado, se se tratar de ato ndo vinculado, é cabivel a
recomendacgao.

Dito isso e, em relacdo ao monitoramento encartado no Capitulo 8, do Relatdrio
produzido pela Geréncia de Fiscalizagdao de Contas, por motivo de racionalidade
administrativa e em virtude da brevidade de tempo para a apreciacao destas contas
anuais pelo 6rgao maximo de deliberacao deste Colegiado de Contas, deixo para
outro momento a analise destes fatos. Nao obstante o acompanhamento diuturno pela
Unidade Técnica, por razdes 6bvias, ela mesma, a Unidade Técnica, podera se valer
de outros instrumentos de fiscalizagdo para levar ao conhecimento do Tribunal de
Contas a desidia dos gestores publicos no que tange ao cumprimento das
determinagdes e recomendacdes exaradas nos ultimos Pareceres Prévio relativos as
contas anuais do Governador.

Caso haja a autuacao de um processo para esse desiderato, as normas regimentais
determinam a realizagdo de um sorteio, tendo em vista que a matéria monitorada e
processada envolve a relatoria de varios Conselheiros.
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X - CONSIDERAGOES FINAIS

a) Em Relacgao a Fiscalizagao das Politicas Publicas

A principio, a prestacdo de contas anual do Sr. Governador, relativa ao exercicio
financeiro de 2024, esta escorreita. A prestagdo de contas de governo € o meio pelo
qual, anualmente, o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da sua atuacao
governamental no exercicio financeiro a que se referem. Como bem definiu o Superior
Tribunal de Justica (ROMS 11060, citado na introducao deste relatério) sdo contas
globais que demonstram o retrato da situagao das finangas, aqui, do Estado de Goias
em dados transparentes. Demonstram o cumprimento do orgamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento dos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento juridico
para saude, educagdo, gastos com pessoal, transferéncias municipais, etc.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais, nos termos da Lei n® 4.320/1964.

Revela-se de grande importancia, na medida em que o seu julgamento ocorre no
ambito do Poder Legislativo, justamente, porque € o Poder que representa o povo
(soberania popular) que, por sua vez, necessita das politicas publicas do governo.
Todavia, esse julgamento ndo ocorre sem 0 necessario parecer prévio, pega técnica
produzida no ambito deste Tribunal de Contas, orientadora, portanto, do julgamento
politico.

Neste contexto, a prestacdo de contas deveria funcionar como uma oportunidade
impar para o Gestor Publico demonstrar a efetividade, os resultados e as metas
atingidas com os recursos orgamentarios colocados & sua disposicgo. E isso que este
Tribunal de Contas deve perseguir em um futuro préximo: examinar os resultados das
politicas publicas alocadas nas leis orcamentarias que Ihe dao suporte na execucgao
orcamentaria. Alias, uma dessas auditorias ja estda em andamento. Refiro-me a
auditoria sobre Politicas Publicas que esta em andamento diz respeito a Atengao a
Saude Materno Infantil, a ser realizada no ambito da Secretaria de Estado da Saude -
SES.

Em 2023, foi publicada a Lei n°® 22.304, de 03 de outubro de 2023, que institui a Politica
Estadual de Atencado a Saude Materno Infantil, visando garantir atengado humanizada
a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis e,
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consequentemente, reduzir a mortalidade e morbidade materna e infantil.

A Politica de Atengdo a Saude Materno Infantil tem como objetivos estimular a
organizacao de uma rede de atengao a saude materno-infantil, incentivar a regulagao
da atencdo a satide materno-infantil no ambito do Sistema Unico de Saude, incentivar
a vigilancia do 6bito materno e infantil e estimular a mobilizagao social dos setores
afetos a questao da saude materno-infantil e a participagdo nas comunidades em que
a gestante esta inserida, de forma presencial ou em rede social.

A Programacdo Anual de Saude para 2024, que é um desdobramento do Plano
Estadual de Saude 2024-2027 e tem o propoésito de determinar o conjunto de agoées
que permitam concretizar os objetivos definidos no Plano, estabelece, como
metas ligadas a Diretriz 1 "Aprimoramento e fortalecimento das politicas de saude de
forma regionalizada e humanizada" e do Objetivo 1.3 "Fortalecer as agées de
vigildncia em saude no Estado de Goias e implementar sua descentralizacao", a
Meta 1.3.6 "Reduzir a taxa de mortalidade infantil para menos de 10 6bitos por
1.000 nascidos vivos" e a Meta 1.3.12 "Reduzir a razdao de mortalidade materna
para 55 mortes para cada 100.000 NV".

Nesse cenario, ainda existem desafios a serem superados, especialmente no que diz
respeito a hierarquizacado da atencao, do pré-natal e ao parto, como parte essencial
para garantir a saude da gestante e do bebé. Por isso, é fundamental que os niveis
de assisténcia da gestagdo, do pos-parto e dos primeiros anos de vida do bebé,
estejam alinhados para oferecer qualidade e reduzir os indices de mortes materna
infantil.

A atengao a saude materno infantil esta profundamente ligada a primeira infancia, uma
vez que a integragdo de cuidados durante a gestagcdo e o nascimento e o
acompanhamento do desenvolvimento infantil sdo essenciais na promocéo da saude
da crianga e os cuidados que o individuo recebe durante essa fase tem um impacto
duradouro em sua vida futura.

Neste contexto, a Secretaria de Controle Externo apresentou proposta detalhada de
Avaliacao de Politica Publica, junto a Secretaria de Estado da Saude - SES, autuada
em 27 de setembro de 2024 nos autos do processo n° 202300047003408, de Relatoria
do Conselheiro Sebastiao Tejota.

A proposta de Avaliagao da Politica de Atengao a Saude Materno Infantil esta alinhada
com a Linha de Acado (LAG) 1.3 "Institucionalizar e operacionalizar a avaliacao de
politicas publicas, normatizando as diretrizes de atuagdo e desenvolvendo
mecanismos de analise de resultados, norteados pela NBASP 9020" do Plano de
Diretrizes da Presidéncia 2023/2024. No mesmo sentido a Avaliagao proposta esta
em consonancia com as Linhas de Agao de Controle Externo (LACEs) 6 "Fiscalizar as
politicas de protecéo e assisténcia social a mulher e a maternidade" e 7 "Fiscalizar a
politica publica estadual da primeira infancia". Ja € um importante comecgo, ou seja, o
primeiro passo ja esta sendo dado. Que esta caminhada, portanto, seja perene.

Uma outra auditoria sobre Politicas Publicas em andamento, em nivel nacional, tendo
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como objeto a fiscalizagdo na educacgao, realizada de forma conjunta por 32 Tribunais
de Contas (estaduais e municipais) no Brasil, que visa verificar a infraestrutura das
escolas e a situac&o das carreiras do magistério.

Em 2023, uma fiscalizagdo simultdnea em mais de mil escolas de todo o pais revelou
que 57% das salas de aula visitadas estavam em condi¢gbes inadequadas. Essa
operacao, denominada "Operag¢ao Educacao”, também buscou avaliar a situagao das
escolas publicas estaduais e municipais, especialmente a situagao das salas de aula,
e coletar dados sobre as carreiras do magistério nas redes municipais de ensino. com
os Tribunais de Contas emitindo recomendacgdes para adequagdes.

Para a fiscalizacdo, o TCE-GO selecionou 25 escolas localizadas em Goiania,
Aparecida de Goiania, Anapolis, Luziania e Aguas Lindas de Goias, escolhidas a partir
de indicadores do Censo Escolar 2022. Sdo 13 servidores designados para a
atividade, sendo que dez atuardo em campo.

A iniciativa coordenada entre os tribunais de contas brasileiros € pioneira e vai verificar
a infraestrutura de 1.088 escolas publicas estaduais e municipais. Cerca de 785
auditores estao participando da Operacao Educacao. Nas visitas, serao checados 200
itens - entre eles, a situagao de refeitorios, bibliotecas, salas de aula e quadras
esportivas. Também serdo examinados aspectos ligados a seguranga, prevengao de
incéndios e higiene e limpeza dos estabelecimentos de ensino.

A iniciativa, uma parceria entre a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo (TCE-SP), tem o
apoio técnico do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Dados do Censo Escolar 2022 que subsidiaram a selecdo das escolas a serem
visitadas apontam que pelo menos 12,9 milhdes de estudantes da educacgao basica
da rede publica frequentam unidades que apresentam algum problema de
infraestrutura. Quase um milh&do deles estdo matriculados em estabelecimentos de
ensino sem acesso a agua potavel, e 390 mil estudam em escolas sem banheiros.

Isso reflete que a respectiva politica publica ndo atingiu a sua meta; esta sendo gerida
de forma ineficiente, cuja consequéncia reflete na evasao escolar e no baixo nivel de
aprendizado.

Voltando a prestacdo de contas anual do Sr. Governador, relativa ao exercicio
financeiro de 2024, os numeros, como restou demonstrado, fecharam. Os indices
legais foram cumpridos. A Unidade Técnica da area de contabilidade, com algumas
determinacdes ou recomendacodes, concluiu pelo cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais. Todavia, mais que numeros frios, repito, a prestacao de
contas deveria refletir as conquistas, os resultados, os ganhos satisfatérios do
atingimento de metas de cada politica publica do planejamento prévio do governo.
Sao esses resultados, a satisfagdo do laborioso povo goiano, que este Tribunal
deseja, em um futuro préximo, estar fiscalizando.

O Tribunal de Contas, antes de punir, tem uma fungdo por demais importante, que é
a funcdo pedagogica. Gestores empreendedores e preocupados com o interesse
publico, certamente, utilizariam os diagnodsticos e as recomendacgdes emanadas das

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.72 /84

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢@o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202400047002073 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561


http://www.tce.go.gov.br/
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002561921942531291442481091052191532732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
\3 GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI
202400047002073

auditorias como fardis para contornar os obstaculos, as impropriedades, as
inconformidades, ou mesmo as ilegalidades, que foram verificadas no ambito da
fiscalizagao, evitando, assim, o choque traumatico de uma decisao desfavoravel e, as
vezes, até gravosa, pois, o Tribunal de Contas pode determinar a recomposigédo do
erario, aplicar pesada multa, pecuniaria ou politica, naturalmente, tudo revestido do
devido processo legal.

Feliz o gestor que utiliza das orientacdes e decisdes do Tribunal de Contas como
aliadas, justamente, para inibir eventuais condutas ou desvio de condutas de seus
proprios colaboradores, primando, sempre, pelo atingimento dos resultados e metas
estabelecidas no seu planejamento. Lamentavelmente, tenho verificado o contrario,
como, ligeiramente, eu mencionei ao longo destas consideragoes.

Em sintonia com a atuagao e a decisdo do Parlamento, a Constituicdo da Republica
dispde acerca da importancia da participacdo da comunidade nas acdes de servigcos
publicos de saude, assisténcia social e de educacgao (CF, arts. 198, 204 e 206), tanto
na formulagéo das politicas publicas, quanto no controle em todos os niveis. Trata- se
dos Conselhos de Direitos ou de Politicas Publicas.

A mesma Constituicdo incentiva o controle social, também, em outras variantes. Por
exemplo: a legitimidade para a agédo popular (CF, art. 5°, LXXIIl); o direito de
fiscalizar as contas municipais pelo préprio contribuinte (CF. art. 31, § 3°); e o direito
de representagdo e de denuncia aos Tribunais de Contas por qualquer cidadao,
partido politico, etc. (CF, art. 74, § 2°).

Neste contexto, o controle social se caracteriza pela participagdo popular na
formulacdo, execucdo e fiscalizagdo das politicas publicas. Se é assim no ambito
popular, com maior razao deve ser assim, também, no ambito do Tribunal de Contas,
que tem a atribuicdo constitucional da fiscalizagao, preservacao e recomposicdo do
erario em sede de controle externo, incluindo no seu rol de competéncia, a fiscalizagao
da execugéo de politicas publicas. Todavia, no que tange as politicas publicas, o
controle é incipiente. E isso ja ha algum tempo era e é uma preocupagao que me
angustiava e me angustia e, infelizmente, se concretizou, com a minha
participacdo como Presidente do Comité Técnico da Primeira Infancia do Instituto Rui
Barbosa (IRB), ao conhecer a realidade das politicas publicas brasileiras,
notadamente, aquelas voltadas a primeira infancia.

O Tribunal de Contas do Estado nao participa de nenhum estagio do ciclo de politicas
publicas: nao participa da formulagcdo, nem da implantagao, tampouco da avaliagao e
de sua execucao. E isso foi constatado, também, em sede de auditoria no dmbito
deste Tribunal de Contas, cujo monitoramento foi relatado por mim ha algum tempo
no Plenario deste Sodalicio (nos autos do processo de n° 202200047003021 -
Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social -
SEDS), com o objetivo de avaliar as a¢des de protecao social das criangas de familias
de baixa renda, especialmente aquelas na fase da primeira infancia, desenvolvidas no
ambito da gestdo estadual). Nessa linha de raciocinio, a atuagédo do Tribunal de
Contas deve garantir o adequado emprego dos recursos publicos na realizagado dos
objetivos governamentais, que, grosso modo, deve refletir nos anseios sociais, na
satisfacao coletiva.
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Mister, pois, iniciar uma nova fase de fiscalizagdo no ambito deste Tribunal de Contas,
para alcancgar, inclusive, a avaliagao da execugao das politicas publicas. O primeiro
passo foi dado pela aprovagao da Resolugdo Normativa de n°® 2/2024, de 22/02/2024,
que dispde sobre as diretrizes e os procedimentos para avaliagao de politicas publicas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Oxala seja o descortino de um novo modelo de fiscalizagao, através do qual o Tribunal
de Contas exercga a sua fungao garantidora da regularidade da aplicagdo de recursos
publicos (atingimento de metas - satisfagdo dos interesses publicos) levando-se em
consideragao tanto os aspectos formais da legislagdo, quanto, e sobretudo, os
aspectos politicos relacionados a determinada ac&o governamental (politicas
publicas). Em outras palavras, verificar o custo-beneficio, a eficiéncia, a governanca
e demais atributos no regular e satisfatério emprego dos sacrificados recursos
publicos. Para tanto, exige-se um novo paradigma de fiscalizacao, isto €, o foco deve
centrar mais no controle social e na avaliagédo do cumprimento de resultados e metas,
por meio dos indicadores estabelecidos, e, sobretudo, na eficiéncia e efetividade da
execucao das politicas publicas, com resultados e metas satisfatérios.

Portanto, a fiscalizacdo e o controle das politicas publicas € uma necessidade. Pela
pertinéncia, colaciono excerto do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Limas (in Os
Tribunais de Contas e as Politicas Publicas: uma Introdugao; no livro Os Tribunais de
Contas e a Politicas Publicas, Ed. Forum):

A competéncia dos Tribunais de Contas brasileiros para analisar, avaliar e fiscalizar
as politicas publicas advém diretamente da Constituicao Federal. Por exemplo, o art.
70 estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta é exercida
nao apenas nos aspectos legais, mas também quanto a economicidade e a
legitimidade.

E assim eu vejo essa questdo. E conclamo aos demais pares para, incontinenti, fazer
gestdo no sentido, ndo de migrar, como foi no passado, mas, de incorporar, e com
maior énfase, a fiscalizagao das politicas publicas ao longo da execug¢ao orgcamentaria,
de sorte que, ao chegarmos neste momento - da apreciacdo das contas anuais -,
teremos elementos para apreciar também a execucédo de determinadas politicas
publicas: os seus resultados, o cumprimento das metas estabelecidas, a satisfacao do
jurisdicionado, enfim, verificar o verdadeiro significado da utilizagcdo dos recursos
publicos na realizacdo do bem comum.

E assim que espero o futuro do Tribunal de Contas.
b) Em Relagao a Efetividade dos Gastos Publicos

Mais importante que cumprir os indices de gastos, estabelecidos na LRF, é despender
o dinheiro publico, arrecadado a partir da tributacdo imposta a populacéo, de forma
que atenda aos seus anseios, através da formulagao e execucgao de politicas publicas
efetivas, como dito no topico anterior. Assim, considero importante dedicar um tépico
também para tratar desse tema, tdo importante para avaliar se a gestao publica esta
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sendo satisfatéria e se tem angariado resultados positivos para a populagéo, através
de politicas publicas efetivas e tendentes a resolver os problemas que assolam a
sociedade goiana.

E certo que o Tribunal de Contas tem condigdes de protagonizar a fiscalizagéo das
politicas publicas governamentais, ndo com a finalidade de punir gestores, mas, sim
com o objetivo de atuar como parceiro (fungdo pedagdgica), unindo esforgos para
atingir resultados positivos, através de beneficios sociais e investimentos para a
populagao.

A qualidade do gasto publico é tema que deve estar na pauta dos 6rgaos de
fiscalizagdo. O controle de resultados é o que realmente verifica se o gestor publico
esta atuando com austeridade, com cautela, se esta sendo zeloso com a coisa publica.
Através da afericdo qualitativa do gasto, a populagcéo tem condigbes palpaveis de
avaliar se o dinheiro que entrega para os cofres publicos esta sendo satisfatoriamente
aplicado. O aspecto qualitativo da despesa publica é expressdo do principio da
eficiéncia, insculpido no texto constitucional por meio da EC n.° 19/98, que reformulou
o regime juridico da administragao publica, estabelecendo que a administragdo deve
sempre buscar a melhor utilizagao dos recursos para atingir os objetivos propostos,
com a maior qualidade possivel, ou seja, gastar bem de forma racional, a fim de
entregar melhores servigos a populagao, com menores custos e de forma mais breve.
E a conhecida relagdo custo-beneficio, para garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficaz e eficiente.

Diante do cenario de maior restrigao fiscal que é observado atualmente no Brasil, seja
pela rigidez orgamentaria, seja pelo alto endividamento dos entes publicos, cabe aos
governantes se atentarem para aplicar melhor o dinheiro publico, sob pena de gastar
muito, com demora e ndo conseguir atingir resultados para a populagdo. E certo que
o montante arrecadado, através da tributacéo, é insuficiente para atender todas as
necessidades e caréncias, que afligem a populagao, principalmente aquela menos
favorecida, que dependem quase que exclusivamente do Poder Publico para sua
sobrevivéncia. Em razdo disso, os governantes devem sempre pautar sua atuagao
pela maior qualidade do gasto e das politicas publicas, buscando maior eficiéncia e
efetividade nos programas governamentais, sempre com o intuito de atender o
interesse publico.

Gastos desnecessarios ou ineficientes devem ser reduzidos, para abrir espacgo para
outros que tragam maiores resultados positivos. E isso pode ser feito através de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, de forma institucionalizada e
sistematica, com o objetivo de impactar o processo orgamentario.

Avancos timidos podem ser notados na implementacao de iniciativas para avaliacéao
de politicas publicas no ambito federal, a exemplo dos Relatérios de Politicas e
Programas de Governo encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido ao
Congresso Nacional desde o ano de 2018; relatérios produzidos no ambito do Controle
Interno da Unido, pela CGU; e, também, os relatérios elaborados pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA.

Importante destacar que a EC n.° 109/2021 reformulou a administragdo publica com
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o comando motivacional para a avaliagao das politicas publicas por meio dos 6rgaos
e entidades da administragao publica, senao veja-se:

Art. 37..

§ 16. Os 6rgéos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagéo do objeto
a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei." (NR)

Art. 165.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s resultados
do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37
desta Constituicdo." (NR)

O aperfeicoamento do controle externo, na avaliacdo das politicas publicas e,
consequentemente, da qualidade do gasto publico, somente é possivel com o avango
do sinal, ndo se limitando, apenas, ao exame do cumprimento da lei, por parte do
Administrador Publico, mas adentrando para a verificagcdo da legitimidade, da
economicidade, da eficiéncia, eficacia e efetividade.

Seja na verificagcdo do cumprimento de indices com despesas obrigatérias, seja na
avaliacdo de despesas de carater discricionario, os Tribunais de Contas devem
assumir papel protagonista, ndo limitando sua analise ao calculo dos montantes
despendidos, mas indo além, buscando avaliar a qualidade do dispéndio. Isso
considerando que os Tribunais de Contas s&o 6érgdos indispensaveis e importantes
para a concretizagao dos direitos fundamentais. Isso considerando que a analise da
legalidade, em sentido estrito, ndo se mostra mais suficiente diante das novas
exigéncias do modelo de Estado gerencial, apontando para a necessidade de
implementar mecanismos para uma boa administracdo publica.

Atualmente, o exame dos resultados atingidos pela Administragcdo Publica, com a
consecugao das politicas publicas formuladas pelo governante, com a participagéao da
populacao e de outros atores, € medida que se impde. Senao, o atraso permanecera,
atingindo, sobremaneira, as pessoas que depositaram sua confianga no eleito e que
esperavam uma gestao mais eficiente e efetiva.

O TCE de Santa Catarina ja protagonizou nesse aspecto, nas contas de governo de
2011, ao apontar para a necessidade de implantagdo de um controle de eficiéncia e
eficacia dos dispéndios publicos por meio da adocdo de controle de qualidade
mediante a utilizagdo de indicadores desenvolvidos pelo Estado. Veja-se excerto do
Relatério do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, no processo PCG
12/00175554, aprovado a unanimidade pelo érgéo plenario da Corte catarinense, na
sessdao do dia 30/05/2012:

"Historicamente, o Tribunal de Contas vem analisando 0s numeros
correspondentes as despesas com MDE apenas sob o enfoque quantitativo, o
que, no entanto, ndo é suficiente para que se evidencie a boa aplicacdo dos
recursos publicos. Com efeito, tdo ou mais importante quanto apurar o montante
dos valores gastos com ensino, é verificar como se realizam esses dispéndios.
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Neste sentido, a proposta é modificar o patamar da analise, ampliando a
fiscalizacdo para além da apuragcdo do montante correspondente ao percentual
minimo exigido e saltar para o controle da eficiéncia e eficacia dos gastos, através
do controle de qualidade, utilizando-se, para isso, de indicadores, sejam o0s ja
existentes, sejam aqueles especialmente desenvolvidos para o Estado,
considerando as suas peculiaridades."

Nas contas anuais de governo sob analise, percebe-se que houve o cumprimento dos
indices legalmente estabelecidos. Todo o relatorio técnico, apresentado pela equipe
de auditores desta Corte, da conta de que o governo esteve comprometido com o
atingimento dos limites minimos, em especial, para as areas da educagao e saude.
Acontece que, como dito nesse topico, repousar apenas sobre o aspecto quantitativo
ndo mais atende o interesse publico. E preciso ir além, verificar se a aplicacdo dos
indices garantiu resultados para a populagao, se as politicas publicas formuladas e
executadas tiveram saldo positivo, resolvendo problemas locais e regionais, e
colocando a postos beneficios sociais e investimentos para a populagao.

Meu anseio (e certamente é, também, dos meus nobres Pares) é ver esta Corte de
Contas atuando de forma a melhorar a vida da populacdo goiana. E, por meio dos
mecanismos de atuacdo no controle externo, defender a qualidade dos servigos
prestados pelo Estado, por meio de politicas publicas voltadas para o efetivo
atendimento do interesse publico (objetivo primeiro da atividade administrativa).
Nessa salutar oportunidade conferida pela Constituicdo da Republica, que é apreciar
as contas de governo por meio do Parecer Prévio, para subsidiar tecnicamente o
julgamento politico por parte do Parlamento, o Tribunal de Contas tem o dever de
dedicar, também, atencéo especial para a avaliagdo da qualidade da gestédo publica
e, consequentemente, da boa utilizacdo dos (parcos) recursos publicos, para nao
desperdigar essa oportunidade unica de bem informar a sociedade acerca da gestao
do dinheiro publico, conferindo-lhe a transparéncia esperada.

O tempo presente demanda atencao especial para a avaliacdo das contas publicas
sob o viés qualitativo do gasto publico, devendo esta Corte de Contas assumir esse
relevante papel delegado pelo texto constitucional, no sentido de cobrar uma gestao
publica voltada para resultados, desde o planejamento até o controle. Com essa
postura, o Tribunal de Contas tera condicbes de contribuir efetivamente para a
construgcao de um Estado mais atento as necessidades publicas.

c) Em Relagao a Auditoria Financeira

Estabelecida no Plano de Fiscalizagcao para o biénio 2023/2024, este Tribunal realizou
Auditoria Financeira nas demonstracbes contabeis da Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Social - SEDS relativas ao exercicio de 2023, cujo Relatério Final
foi autuado nos autos n° 202300047003680, sob a Relatoria da Conselheira Carla
Cintia Santillo.

A auditoria em questdo teve como objetivo assegurar se a informagao financeira
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relativa ao exercicio de 2023 é apresentada em conformidade com a estrutura de
relatorio financeiro e com o marco regulatorio aplicavel, livres de distorgdes relevantes
devido a fraude ou a erro, possibilitando, assim, ao auditor expressar uma opiniao
sobre se os saldos analisados foram apresentados, em todos os aspectos relevantes,
em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, aumentando, dessa
forma, o grau de confianga nas demonstragdes financeiras.

Assim, neste contexto, a Auditoria Financeira realizada teve por objeto o exame da
situagao patrimonial, financeira e orgamentaria e outros elementos que sdo avaliados
ou mensurados e reconhecidos pela administracdo da SEDS, apresentados
nos seus demonstrativos contabeis obrigatorios, que s&o exigidos pelo marco
regulatorio.

Destacou-se que a contabilidade publica, conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual,
tem por objetivo evidenciar informagcdes que s&o uteis aos usuarios das
demonstragbes contabeis para a prestacdo de contas, responsabilizagao
(accountability) e tomada de decisdo. Logo, a verificagado da Auditoria Financeira para
aumentar a confiabilidade dos usuarios é relevante para os usuarios em geral das
informagdes contabeis.

Concluidos os trabalhos da Auditoria Financeira objeto dessas consideragdes, a
equipe de Auditores de Controle Externo deste Tribunal firmou entendimento que
muitos elementos das demonstragoes contabeis estao afetados de forma
relevante, dada a generalizagéo dos efeitos das distor¢gdes que: (i) n&o se restringem
a elementos, contas ou itens especificos das demonstracdes contabeis;

(ii) representam parcela substancial das demonstracdes contabeis e (iii) em relagcao
as divulgacdes, as distor¢des afetam, de forma significativa, o entendimento das
demonstragdes contabeis pelos usuarios.

Neste cenario de inconsisténcias e desconformidades, a equipe técnica entende
também que os achados correspondentes as inconformidades e as distor¢coes de
valor e de classificagdao sao relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém
efeitos generalizados sobre as demonstragées contabeis e impactam as contas
da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contabeis.

Ainda nos trabalhos desta mesma Auditoria Financeira, dentre os Achados de
Auditoria, sdo descritas a seguir as distor¢goes relevantes e as ndao conformidades
detectadas durante a fase de execugao da auditoria.

1) Com o objetivo de avaliar se os valores registrados cumpriam os requisitos de
existéncia, exatidao e integralidade, foram executados procedimentos substantivos,
com utilizacao de testes de detalhe.

2) Inicialmente foram extraidos, via Sistema de Contabilidade Geral (SCG), os
extratos e conciliagdes bancarias do exercicio de 2023 quanto as contas bancarias
contabilizadas, para a realizacdo da conferéncia da exatidao dos valores registrados.

3) Alémdisso, foram solicitadas ao Banco Central do Brasil (BACEN) informacoes
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acerca de contas bancarias ativas nos CNPJs da SEDS e seus fundos vinculados.
Posteriormente, analisou-se a resposta da referida autarquia federal, tendo como
referéncia as contas bancarias cadastradas no SCG.

4) Apés a realizagao dos procedimentos, apreendeu-se as seguintes distor¢es:

4.1) A conta contabil Caixa e Equivalentes de Caixa ndo representou com
integralidade os valores pertencentes a SEDS e seus fundos, observando-se a
existéncia de 66 contas bancarias ativas e nao contabilizadas junto ao SCG,
sendo 32 contas vinculadas ao CNPJ da SEDS, 18 contas ao FEAS, 15 contas ao FECAD e
1 conta ao FEDPI.

4.2) Apbs solicitagdo e analise dos extratos bancarios das referidas contas,
observou-se a existéncia de valor_significativo em saldos depositados nas
instituicoes financeiras e nao contabilizados.

4.3) Diversas contas bancarias foram amplamente movimentadas no exercicio de
2023, recebendo valores, realizando o pagamento de despesas e acumulando saldos.
Conforme demonstrado no "Anexo - Movimentagdes financeiras no exercicio de 2023
em contas nao contabilizadas", verificou-se movimentagdes a crédito e
movimentacdes a débito nas contas bancarias nao contabilizadas ja mencionadas
(exceto conta pagadora de salarios), sendo essas movimentagdes tanto a crédito
quanto a débito, de valores bastante significativos, sem o devido registro e controle
contabil.

Fiz estas importantes e necessarias consideragdes sobre alguns apontamentos
constantes do Relatério da Auditoria Financeira realizada na SEDS, para abordar essa
questao sobre as contas nao contabilizadas também no bojo das Contas Anuais do
Governador 2024.

Conforme ja consignei nesta Analise de Relator em topicos especificos, a lei determina
o registro de todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira.

Considerando tratar-se de uma situagéo generalizada, que perdura ha varias gestdes
no Estado de Goias e de complexa resolugado, acompanho o entendimento da Unidade
Técnica no sentido de sugerir ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que
determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da
Economia e Secretaria de Estado da Administracdo, com fundamento nos arts. 56, 83,
89 e 93 da Lei n° 4.320/1964, e art. 4°, da LC n°® 121/2015, que apresente a este
Tribunal Contas, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024,
plano de agcao com vistas a resolugao das falhas na sistematica de utilizacdo das
contas bancarias pagadoras contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas acdes e o prazo previsto para a sua implementagao, atendendo,
em especial, as seguintes diretrizes:

a) Preferencialmente a realizagdo de empenhos, liquidagdes e pagamentos no Siofi-
Net diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de pagamentos
aos servidores quando da folha mensal de pagamento;
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b) Realizar levantamento e avaliagdo de todas as contas bancarias utilizadas para
depdsitos de recursos quando o proprio 6rgao/ente € o beneficiario do empenho, e
apresentar solucao individualizada para cada conta bancaria;

c) Encerramento das contas bancarias pagadoras, e s6 manté-las temporariamente
abertas, para os casos em que ainda nao foi implantada uma solugao definitiva;
Retornar todos os saldos bancarios para as contas originarias dos recursos e, até a
resolugdo completa da situagdo, manter as contas pagadoras com saldos zerados,
executando valores correspondentes nas OPs e arquivos de pagamento;

d) Nao utilizagdo das contas bancarias pagadoras para pagamentos que nao sejam
realizados com utilizagdo dos arquivos emitidos pelos sistemas corporativos
estaduais;

e) Centralizar em um sistema/aplicagéo o envio ao banco dos arquivos de pagamento
emitidos pelos sistemas corporativos estaduais para processamento bancario em lote,
possibilitando a visualizagdo dos dados completos desses arquivos de maneira
centralizada (folha, diaria, entre outros), evidenciando a conciliagdo entre os valores
dos arquivos de pagamento (Estado) e os valores efetivamente transferidos ao
destinatarios finais (Banco), com o cancelamento de OPs e realizacdo de Guias de
Recolhimento para as contas originarias dos valores que por algum problema técnico
nao puderam, temporariamente, ser transferidos aos seus destinatarios finais;

f) Apurar os rendimentos desde a criagao das contas, e verificar se os mesmos foram
restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados como receitas
orgamentarias, e caso nao tenha ocorrido, restituir os valores e realizar o
reconhecimento como receita orgamentaria em suas respectivas fontes de recursos.

Sugiro, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, que determine a todos os
demais Poderes e Orgéos Autébnomos, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da
Lei n° 4.320/1964, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo de 60 dias a
contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de agao com vistas a resolugao das
falhas na sistematica de utilizagao das contas bancarias pagadoras contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e 0 prazo
previsto para a sua implementacao, considerando, em especial, as mesmas diretrizes
apontadas ao Poder Executivo.

Xl - CONCLUSAO

Destarte, sem a pretensdo de esgotar todas as questdes narradas no mencionado
Relatdrio Técnico, buscou-se, na presente analise, avaliar o cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais que orientam a gestao politica do Governador do
Estado de Goias, na diregcao superior do Poder Executivo, bem como apresentar as
principais ocorréncias relacionadas ao planejamento, a execugao orcamentaria e
financeira, a gestéo fiscal e patrimonial do Estado de Goias no exercicio de 2024 e,

com as devidas correspondéncias com pontos relacionados aos exercicios anteriores,
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com o objetivo de fundamentar a proposta de Parecer Prévio, que sera encaminhado
ao Poder Legislativo do Estado de Goias, como determina a norma constitucional.

Por fim, em face de todo o exposto, presumida a legitimidade dos documentos e
informagdes constantes dos autos, e considerando que restou evidenciado nas Contas
o esforgco e comprometimento do governo com o equilibrio orgamentario, com o
cumprimento das metas fiscais, com a transparéncia na gestdo fiscal, com o
cumprimento dos indices constitucionais, notadamente de Saude e Educagao, com a
observancia dos limites de endividamento, com a gestao do patrimdnio publico e com
a implementacao das determinagcbes e recomendagdes deste Tribunal de Contas,
exaradas em Pareceres Prévios de exercicios anteriores, embora muitas delas estdo
€ mora, ressalvadas as irregularidades evidenciadas no Relatorio Técnico, que seréo
objeto de determinagdes e recomendagdes, mormente numa visdo holistica das
Contas Anuais do Governador, manifesto opiniao pela emissédo de Parecer Prévio
favoravel a aprovacgéao das Contas do Excelentissimo Governador do Estado de Goias,
Dr. Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2024, com expedi¢ao das
seguintes determinagdes e recomendacgoes:

| - DETERMINAGOES ao Governo do Estado de Goias que:

[.1) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO), Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJ/GO), Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE/GO) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO), com fundamento nos arts. 56 e 164, § 3°, da CR, que apresentem a este
Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia do Parecer
Prévio 2024, plano de agdo com vistas a inclui-los no Sistema da Conta Unica (CUTE)
(4.15 Conta Unica do Tesouro Estadual);

[.2) Por meio da Secretaria de Estado da Economia e da Secretaria de Estado da
Administracdo, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei n°® 4.320/1964, e art.
4° da LC n° 121/2015, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de agao com vistas
a resolugao das falhas na sistematica de utilizacdo das contas bancarias pagadoras
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e
0 prazo previsto para a sua implementagao, atendendo, em especial, as seguintes
diretrizes (4.15.2 Contas Bancarias Pagadoras):

a) Preferencialmente a realizagao de empenhos, liquidagdes e pagamentos no
Siofi-Net diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de
pagamentos aos servidores quando da folha mensal de pagamento;

b) Realizar levantamento e avaliacdo de todas as contas bancarias utilizadas
para depoésitos de recursos quando o préprio 6rgao/ente € o beneficiario do
empenho, e apresentar solugao individualizada para cada conta bancaria;

c) Encerramento das contas bancarias pagadoras, e sO manté-las
temporariamente abertas, para os casos em que ainda nao foi implantada uma
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solucao definitiva;

d) Retornar todos os saldos bancarios para as contas originarias dos recursos
e, até a resolugdo completa da situagdo, manter as contas pagadoras com
saldos zerados, executando valores correspondentes nas OPs e arquivos de
pagamento;

e) Nao utilizacdo das contas bancarias pagadoras para pagamentos que nao
sejam realizados com utilizagdo dos arquivos emitidos pelos sistemas
corporativos estaduais;

f) Centralizar em um sistema/aplicagdo o envio ao banco dos arquivos de
pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais para
processamento bancario em lote, possibilitando a visualizagdo dos dados
completos desses arquivos de maneira centralizada (folha, diaria, entre outros),
evidenciando a conciliagdo entre os valores dos arquivos de pagamento
(Estado) e os valores efetivamente transferidos ao destinatarios finais (Banco),
com o cancelamento de OPs e realizacdo de Guias de Recolhimento para as
contas originarias dos valores que por algum problema técnico n&o puderam,
temporariamente, ser transferidos aos seus destinatarios finais;

g) Apurar os rendimentos desde a abertura das contas, e verificar se os
mesmos foram restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados
como receitas orgcamentarias, e caso néo tenha ocorrido, restituir os valores e
realizar o reconhecimento como receita orgamentaria em suas respectivas
fontes de recursos.

[.3) Por meio da Secretaria de Estado da Administragdo, que apresente o Relatério
Conclusivo da Comissao Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), até o final do exercicio
de 2025, evidenciando as providéncias adotadas para identificagdo, regularizagao,
reconciliacdo contabil e/ou baixa dos bens imdveis constantes na relacdo das 266
certiddes imobiliarias (6.1.1.7.5 Imoveis ndo Localizados);

I.4) Apresente a este Tribunal de Contas, com fundamento no Decreto estadual n°
8.923/2017 e no principio da eficiéncia disposto no art. 37, da CR, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, estudo técnico e
cronograma para aprimoramento do Sistema Estadual de Gestao de Transferéncias
Voluntarias (Sigecon) ou a implementacédo de sistema informatizado e de gestéo
centralizada, em plataforma web, que permita 0 acompanhamento on-line de todos os
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais
a outros orgaos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que
contemple todas as informacdes relativas aos instrumentos celebrados e todas as
informacdes relevantes do seu planejamento, celebracao, execugao e prestagao de
contas, especialmente: dados da entidade convenente, dados estruturados do
instrumento celebrado, identificacdo do parlamentar e a emenda orgcamentaria que
alocaram os recursos, se for o caso, descrigao detalhada do objeto pactuado, o plano
de trabalho detalhado, o status do cronograma de execucéo fisica com indicagdo dos
bens adquiridos, servicos ou obras executados, o nome, CPF e dados de localizacao
dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos previstos e efetivamente
transferidos e a transferir, a execucao financeira com as despesas executadas
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discriminadas analiticamente por fornecedor; status atualizado quanto a situagao da
prestacado de contas, identificacdo dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e
execucao do instrumento e pela analise da prestacdo de contas e, ainda, formulario
destinado a coleta de denuncias por parte da sociedade em geral (item 7.1.4.2 Analise
dos Dados Coletados Relativos a Gestdo e Controle de Convénios e Instrumentos
Congéneres no Poder Executivo).

Il - DETERMINAGOES aos Poderes e Orgaos Auténomos que:

[I.1) O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), até o final do exercicio
financeiro de 2025, reformule o Portal de Transparéncia relacionado aos precatérios,
disponibilizando relatorios sintéticos, informagcées em dados abertos, recursos
recebidos do Tesouro Estadual, bem como orgamento do ano, inscricdes, pagamentos
preferenciais, pagamentos aos beneficiarios, numero de processos, ano de inscri¢ao,
desagio, além de outras informacbes necessarias a completa transparéncia do
assunto (item 4.9.1 Precatorios sob o Prisma da LRF);

11.2) Todos os demais Poderes e Orgéos Auténomos, com fundamento nos arts. 56,
83, 89 e 93, da Lei n°® 4.320/1964, apresentem a este Tribunal Contas, no prazo 60
(sessenta) dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de agao com vistas
a resolugao das falhas na sistematica de utilizacdo das contas bancarias pagadoras
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e
0 prazo previsto para a sua implementagao, atendendo, em especial, as mesmas
diretrizes apontadas ao Poder Executivo (4.15.2 Contas Bancarias Pagadoras).

Il - RECOMENDAGOES ao Governo do Estado de Goias que:

[l1.1) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, padronize, em
conformidade com o MCASP, a metodologia de reavaliagdo dos bens mdveis, com
vistas a garantia da comparabilidade e a fidedignidade das informagdes contabeis
(6.1.1.7.3 Reavaliagao dos Bens Moveis);

[11.2) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, oriente os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo, sujeitos a NBC TSP 03 e o MCASP, a proceder o tempestivo
levantamento e registro dos passivos contingentes de cada unidade orgamentaria, de
acordo com as normas contabeis aplicaveis (item 6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo);

[11.3) Por meio da GOIASPREV, revise as informagdes e os langamentos contabeis
acerca das provisdes matematicas previdenciarias, a fim de adequa-los as instrugdes
contabeis contidas na IPC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS (item
6.1.2.5.2 Situagao Patrimonial no Estado de Goias).

IV - ALERTA ao Governo do Estado de Goias:

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, sobre a possibilidade de
descumprimento, em 2024, do limite de crescimento anual das despesas primarias
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regulamentado pela LC n° 159/2017, caso a STN aplique o teor da decis&o contida,
em sede de Embargos de Declaragdo, no ambito da ADI n° 6930 (item 4.16.2.4
Apuracao do Teto de Gastos da LC n°® 159/2017).

V - ALERTA aos Poderes e Orgaos Auténomos:

A Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), ao Ministério Publico do Estado
de Goias (MP/GO) e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO) que, em 2024, foi excedido o limite de crescimento anual das despesas
primarias regulamentado pela LC n° 159/2017, e que implementem, imediatamente,
mecanismos de gestdo fiscal para adequacdo dessas despesas ao limite de
crescimento previsto para o exercicio de 2025 (item 4.16.2.4 Apuracao do Teto de
Gastos da LC n°® 159/2017).

E como encaminho meu voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 13 de junho de 2025.

Conselheiro Edson José Ferrari
Relato
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